Fecha de presentacion: Mayo, 2020

TION

Fecha de aceptacion: Julio, 2020
Fecha de publicacion: Septiembre, 2020

Yoelvis Ricardo Cordero!
E-mail: yoelvis.ricardo@fpcf.fgr.gob.cu

LA JUSTICIA PENAL EN CUBA DE CARA A LA CORRUPCION ADMINISTRATIVA
CRIMINAL JUSTICE IN CUBA FACING ADMINISTRATIVE CORRUP-

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2277-5937
" Fiscalia Provincial Cienfuegos. Cuba.

Cita sugerida (APA, séptima edicion)

Ricardo Cordero, Y. (2020). La justicia penal en Cuba de cara a la corrupcion administrativa. Revista Cientifica, Cultura,

Comunicacion y Desarrollo, 5(3), 55-63.

RESUMEN

En los Ultimos afios se alude con insistencia a los delitos
relacionados con la corrupciéon y nadie puede negar que
comporten signos negativos de conducta con consecuen-
cias adversas para cualquier sociedad, pues se introducen
abruptamente en el entramado social, inoculandole sus vi-
cios en una magnitud de efectos mortales que atacan los
principios éticos y morales, con enorme ramificacion de ili-
citudes, dentro del propio campo normativo. El fenémeno,
expandido por el mundo, engendra males sociales, eco-
noémicos y politicos, que ha requerido mayor empefio de la
comunidad internacional para contrarrestarlo, y aunque en
nuestro pais, permanece latente, en menor escala, resul-
ta entonces de gran importancia la preparacion sobre los
mecanismos que existen en el orden legal para su erradi-
cacion. Cuba ha demostrado su disposicion invariable al
enfrentamiento de la corrupcion, es por ello que a partir de
las experiencias obtenidas en el ejercicio de la funcion fis-
cal, he considerado la necesidad de abordar el tema, con
el claro objetivo de contribuir al conocimiento de los me-
canismos de control juridicos vigentes en la persecucion
penal publica de los delitos asociados a ella, dado el tra-
tamiento diferenciado que desde el punto de vista juridico
se aplica a las diferentes modalidades en que se presenta
el fenémeno.
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ABSTRACT

In recent years, crimes related to corruption have been in-
sistently alluded to and no one could deny that they carry
negative signs of conduct with dire consequences for any
society, as they abruptly enter the social fabric, inoculating
their vices with a magnitude of deadly effects. That attack
the ethical and moral principles, with enormous ramification
of illicit, within the own normative field. The phenomenon
has spread throughout the world, generating social, eco-
nomic and political ills, by virtue of which the international
community has made a greater effort to counteract it, and
although on a smaller scale, it remains latent in our country,
resulting in great importance. Also the preparation in the
legal order of the existing mechanisms for its eradication.
Cuba has demonstrated its unwavering willingness to face
corruption as it is a global phenomenon, which is why, ba-
sed on the experiences obtained in the exercise of the fiscal
function. It was considered the need to address the issue
with the clear objective of contributing to the Knowledge of
the legal control mechanisms in force in the public criminal
prosecution of the crimes associated with it, given the diffe-
rential treatment that from the legal point of view is applied
to the different modalities in which the phenomenon occurs.

Keywords:

Corruption, economic crime, criminal prosecution.



INTRODUCCION

El tema de la corrupcién se ha convertido en un proble-
ma, cuyas secuelas en el orden politico, social y econé-
mico pueden afectar el normal desarrollo de las diversas
esferas de cualquier nacion, sin depender de cuestiones
geograficas, idiosincrasia o culturas, siendo dificil el dia en
que los medios de difusidon masiva mas importantes de las
diversas latitudes no hagan eco de la explosion de algun
escandalo de corrupcion, conllevando a una lucha que no
puede reducirse a un simple acto de aprobar leyes, pues
el aspecto central es el funcionamiento de los sistemas
socio-juridicos.

En Cuba, con el triunfo de la Revolucion, se puso fin a casi
medio siglo de corrupcion generalizada, que tocaba las
altas esferas de poder durante toda la Seudo Republica,
desde el primer mandato de Tomas Estrada Palma, hasta
el dictador Fulgencio Batista. La introduccion de relaciones
de produccioén socialistas, con la consiguiente distribucion
de la riqueza social de forma equitativa, posibilité al pais
exhibir niveles muy reducidos de ese fendmeno en el seno
de nuestra sociedad.

En los afos 90 con la apertura de nuestra economia al ca-
pital extranjero, el necesario vinculo de la sociedad con los
inversores foraneos, asi como el incremento del turismo in-
ternacional llevaron a la sociedad cubana vicios, conduc-
tas y modos de vida que no existieron jamas en nuestro
proceso revolucionario.

En este contexto comienzan a observarse en el pais mani-
festaciones de corrupcion con afectacion directa de nues-
tra economia, que exigieron un adecuado enfrentamiento
por los factores que integran nuestra sociedad, debido a
las consecuencias que acarrean, asi como a sus peculia-
ridades, por su apariencia externa de licitud, el grado de
profesionalidad de sus comisores, la dificil maquinaria pro-
batoria en el plano judicial y por los efectos que tiene para
el mantenimiento mismo de la Revolucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, este trabajo se orienta a ca-
racterizar las manifestaciones de corrupciéon con trascen-
dencia al marco penal, asi como a evaluar los mecanismos
de control juridicos vigentes en su persecucion penal, con
énfasis en los delitos econdmicos.

El tema de la corrupcion y los delitos econémicos ha sido
tratado en diversas investigaciones, pero no se habia eva-
luado concatenandolo desde una Optica juridica a las te-
maticas de la persecucion penal y el principio de legalidad,
razones por las que consideramos que resulta aconsejable
una nueva investigacion del tema que incluyera la identi-
ficacion de los problemas préacticos que se presentan en
la persecucion penal de estos delitos y que requieren de
nuevas soluciones legislativas.

En el &mbito nacional se destacan los estudios aportados
por importantes autores, entre ellos Prieto Morales (1988),
en el libro: “Lecciones de Derecho Procesal Penal”, mien-
tras en el contexto internacional se encuentra la Convencion
de la ONU contra la Delincuencia Internacional, el texto
de Alva (2001), “Esa enfermedad llamada corrupcion’; de
Hassemer & Cobos Gémez de Linares (1988), sobre La
persecucion penal: legalidad y oportunidad; de Tiedemann
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(1997), “El Concepto de Delito Econdmico”; de Baigun
(1998), “Integracion Regional y Delitos Econdmicos”; de
Escalante Gonzalvo (1989), el de “La corrupcion poli-
tica: apuntes para un modelo tedrico” en la Revista Foro
Internacional; entre otros.

DESARROLLO

De acuerdo a su etimologia, la palabra corrupcién pro-
viene del latin corrumpere, que significa alterar, destruir,
depravar, sobornar. Ya Aristételes hablaba de ella como
una degeneracion de las tres formas de Estado ideales: la
Monarquia, la Aristocracia y la Republica.

Con el paso de los siglos, y ya en la modernidad, se acufi¢
en el afo 1931 una definicion usada hasta hoy, que consi-
dera a la corrupcion como el abuso de la funcién publica
en pos de un beneficio privado.

Sobre el tema se encuentran en vigor dos convenciones in-
ternacionales, una referida a la Delincuencia Internacional
Organizada (con dos protocolos) y otra contrala Corrupcion,
aprobada en México, sin embargo, ninguna define al fené-
meno anteriormente invocado, limitdndose a consignar “la
obligatoriedad de los Estados partes de adoptar las medi-
das legislativas y de otra indole para tipificar como delitos
la promesa, ofrecimiento o concesion de un beneficio in-
debido en que pudiera incurrir un funcionario publico, asi
como la solicitud o aceptacion de un beneficio indebido de
este ultimo”(Convenciéon de la ONU contra la Delincuencia
Internacional Organizada) para evitar que se produzcan
estas manifestaciones).

En tal sentido, los tedricos se han visto en la necesidad de
caracterizar este flagelo para poder combatirlo y asi tene-
mos al mexicano Fernando Escalante Gonzalvo quien de-
fine a la corrupcion, en su articulo “La Corrupcion Politica:
apuntes para un modelo tedrico”, como “el uso de funcio-
nes y atribuciones de un cargo publico, para obtener y
conceder beneficios particulares, en contravencion de las
disposiciones legales (Escalante Gonzalvo, 1989).

Aunqgue suele verse a la corrupcidon como un problema
de perversion exclusivo del sector publico, la verdad es
que puede afectar reglas, instituciones y costumbres que
envuelven el intercambio y la economia, asi como la vida
cotidiana, creando un dano social, y es la sociedad en su
conjunto la que paga los costos y termina por hundir la
economia, pues la suma de todos los beneficios que por
ella recibe uno o varios individuos es menor que todos los
costos que ésta crea.

No todas las préacticas corruptas son delitos tipificados en
el codigo. La corrupcion no se limita solo a las transac-
ciones de dinero, en determinados casos la corrupcion es
el precio que se paga por los individuos por participar en
decisiones contrarias al interés general y a los que fueran
SUS propias convicciones.

La doctrina distingue cuatro elementos que caracterizan a
la corrupcion:

» Toda accion corrupta, consiste en la trasgresion de una
norma.

+ Serealiza para la obtencion de un beneficio privado.

+ Surge dentro del ejercicio de una funcion asignada.



« El individuo corrupto intenta siempre encubrir activa-
mente su comportamiento.

Estas caracteristicas relacionan la conducta del agente
corrupto al secreto, la apariencia de legalidad y la altera-
cion de las funciones publicas, para conseguir una ventaja
privada.

Analizado lo anterior se puede concluir que la corrupcion
en la funcion publica, es la desnaturalizacion o desviacion
del regular ejercicio de la funcién publica, entendida esta
como la entera actividad del estado, esta no es solo las fun-
ciones del poder ejecutivo como poder administrador, sino
como el ejercicio de las funciones legislativas, ejecutivas y
judiciales, nacionales, provinciales y municipales, frente al
comportamiento de sus titulares o al de terceros destinata-
rios o no del acto funcional.

Para llevar a cabo un analisis de este flagelo resulta nece-
sario establecer una distincién entre la corrupcién politica,
judicial y administrativa, las que se encuentran dentro de lo
que se ha denominado corrupcion publica, y que se distin-
guen de otros comportamientos también denigrantes como
pudiera ser la corrupcion de menores, tan comun en los
codigos penales, que no es objeto de estudio en nuestro
trabajo.

La corrupcion politica se refiere a actos degradantes o des-
naturalizantes que se cometen en ocasion del ejercicio del
poder politico o para ascender a él por vias fraudulentas, lo
cual guarda estrecha relacion con los fraudes electorales.

La corrupcion judicial representa los actos ya menciona-
dos que son desarrollados en la administracion de la justi-
cia y hacen de la aplicaciéon de ella actos de parcialidad,
prevaricacion e injusticias, detras de lo cual se ocultan
beneficios indebidos o provechos de algun tipo, compor-
tamientos que han sido penados en las legislaciones mas
modernas y figuran dentro de los principales el delito de
prevaricacion, cohecho, exaccion ilegal, negociaciones ili-
citas y trafico de influencias.

Y la corrupcion administrativa que esta asociada al manejo
indebido de recursos y facultades en ocasion del desem-
pefio de funciones publicas, dentro de las que se sanciona
en los codigos penales a la malversacion, el peculado, el
abuso de autoridad, uso indebido de recursos financieros y
materiales, abuso en el ejercicio del cargo o empleo, entre
otros.

A su vez la corrupcion administrativa adopta otra variante
como es el denominado Nepotismo considerado como la
preferencia o discriminacion ilicita de personas o grupos
de personas para el acceso a un cargo publico o a las
prestaciones del mismo, tomandose la decision en base a
razones de parentesco, amistad, caracteristicas étnicas o
de otra indole.

Si buscamos un concepto de corrupcion en nuestro pais,
resulta de obligada referencia lo regulado en el Codigo de
Etica de los Cuadros del Estado Cubano, cuando sefala
que “la corrupcion denigra tanto a quien incurre en ella
como a quien la tolera”, considerando ademas que “es de
hecho un retroceso, un freno y un crimen contra la sociedad
socialista”. De ahi la obligacion de denunciarla y comba-
tirla, en primer lugar, con el ejemplo y el permanente au-
toandlisis, unica forma de mantenerse incorruptible frente
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a las tentaciones y las préacticas asociadas a la economia
de mercado, con la que necesariamente nos relacionamos
(Cuba. Ministerio de Justicia, 1996).

En el Reglamento del Decreto Ley 219/2002 del extinto
Ministerio de Auditoria y Control, define la corrupcion admi-
nistrativa como ”"la actuacion contraria a las normas legales
y a la ética de los cuadros del estado y del gobierno, del
dirigente o funcionario, en el ejercicio de su cargo o funcion,
caracterizada por una pérdida de valores morales incom-
patibles con los principios de la sociedad cubana que se
comete al dar uso para intereses personales a las faculta-
des y bienes materiales que deben ser para la satisfaccion
del interés publico o social, dirigidas a obtener beneficios
materiales o ventajas de cualquier clase para si o para ter-
ceros, y que se fundamenta en el engano, el soborno, la
deslealtad y el desorden administrativo”. (Cuba. Ministerio
de Auditoria y Control, 2002).

Asimismo en la Resolucion 13 del 2003 sobre corrupcion
e ilegalidades del Ministerio de Auditoria y Control se esta-
blece que para que exista una manifestacion de corrupcion
administrativa debe producirse al menos la concertacion
entre dos personas, por otra parte y para que una indis-
ciplina o ilegalidad prospere, también tienen que coexis-
tir junto al infractor o infractores, la apatia, participacion o
tolerancia de aquellos a quienes corresponde el control
y supervision del cumplimiento de la norma o legalidad
quebrantada.

Conceptos que a pesar de ser denominados corrupcion
administrativa, en nuestro criterio abarcan las distintas
modalidades de la corrupcion clasificadas en la doctrina,
como es la politica y la judicial.

Los delitos econdémicos y los problemas econémicos, como
se ha planteado, guardan estrecha relacion dentro de una
economia determinada, con el enunciado fendémeno de la
corrupcion, por lo cual han sido una preocupacion para el
Derecho Penal, que ha tenido en cuenta los estudios de la
Criminologia remontados a la moderna sociologia criminal
de los Estados Unidos. Sutherland describe el delito come-
tido por el delincuente de “Cuello Blanco” como “delito que
es cometido por una persona de consideracion y elevado
status social en el marco de su profesion”. (Baigun, 1998)

Tratar el marco normativo actual de los delitos econémi-
cos conlleva a considerar las actividades que realiza el
Estado respecto a todo lo que dé lugar a hechos punibles
que afectan el desarrollo econdémico de este, entre los que
encontramos la Banca, el Comercio, la Agricultura u otros,
estructurados u organizados administrativamente bajo
la necesaria influencia de las condiciones de un mundo
globalizado.

El fendbmeno del delito econdémico, asociado a la corrup-
cién, posee diferentes matices, por ello puede ser trata-
do desde diversas aristas, exigiendo el condicionamiento
previo de determinados elementos para su surgimiento y
evolucion.

La corrupcién, segun se analizd, constituye un concepto
genérico, en el que se enmarcan la corrupcion judicial, po-
litica y la administrativa, siendo esta Ultima la que incluye
los llamados delitos econémicos, la modalidad de conduc-
ta que con mayor dinamica puede tributar a la perversion



de valores de toda indole en el seno de la sociedad, al es-
tar asociada al manejo indebido de recursos y facultades
en ocasion del desempefio de funciones publicas.

En la Cuba actual, aunque se incrementan los niveles de
ocurrencia y deteccién de manifestaciones corruptas, no
es un fendmeno generalizado en la sociedad como ocurre
en otros paises, en l0os que no quedan sectores, ramas o
niveles de gestion que este flagelo no haya invadido.

Los actos se producen principalmente en el sector empre-
sarial, con mas fuerza en la circulacion y la realizacion de
la produccién y los servicios y las areas con mayor vulne-
rabilidad son aquellas donde se mueve mayor cantidad de
dinero y mercancias, razones que sefialan a la corrupcion
administrativa como la de mayor ocurrencia, pues no se
reseflan hechos de corrupcion politica, en vista de las me-
didas adoptadas a partir de la propia Constitucion y de la
eliminacién de los vicios y fraudes que caracterizaron la
vida politica del pals en la neocolonia, asi como tampoco
constituye un fenémeno la corrupcion judicial, aunque se
han reportado casos aislados que se han alejado de los
Cddigos de Etica vigentes y de la politica estatal en rela-
cién a estas conductas.

A partir de las reformas y apertura econdémica en nuestro
pais, vinculado fundamentalmente a la inversion de capital
extranjero, se realizaron modificaciones en nuestro ordena-
miento juridico con la finalidad de fortalecer la administra-
cién publica y la responsabilidad de funcionarios, y se tipi-
ficaron conductas de innegable dafio a la sociedad, que no
eran tipos penales en nuestra ley sustantiva, tales como el
Enriguecimiento llicito y trafico de influencias, Exaccion llegal
y Negociaciones llicitas, Abuso de autoridad, asf como a
otras ya existentes a las que se le aumentaron sus marcos
sancionadores, y un aspecto muy importante fue la inclusién
de la persona juridica como sujeto a quien se le puede atri-
buir responsabilidad penal.

En nuestro pals segun se aprecia, con independencia de
las limitaciones financieras externas e internas, unidas a las
excepcionales circunstancias que matizan el denominado
periodo especial, subsisten situaciones de tipo organizati-
vas que, ligadas al descontrol, favorecen el desarrollo del
delito econdmico y la corrupcion, entre l10s que se sefialan:

» Inobservancia o violacion de la legalidad en materia de
derecho econdmico.

» Falta de control en la circulacion mercantil.

» Inadecuado uso de los recursos materiales y financie-
ros; deficiencias en el control contable.

« Indisciplina financiera (cobros y pagos) que sirve de
amparo al desvio de recursos con fines ilicitos en las
operaciones de compraventa.

» Poca comprension acerca del rol del contrato como ver-
dadera fuente de planificacion.

Quedando claro que los actos de corrupcion en la esfera
administrativa pueden estar también relacionados con el
uso indebido de los bienes del Estado o de las entidades
econdmicas, comerciales u otras que no tengan precisa-
mente fines lucrativos, las apropiaciones de tales bienes
o de los bienes de personas, omisiones o retardo en la
administracion, gestion o asesorias y realizacion de con-
tratos con violaciéon de lo establecido por funcionarios o
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empleados, todo lo cual pone de relieve que la corrupcion
esta intimamente ligada al delito econdmico, que cuenta
con refugio seguro en la falta de organizacion, la indiscipli-
na, la ilegalidad y el descontrol.

En la Ley numero 62, Codigo Penal aprobada el 29 de
diciembre de 1987 extrajo un conjunto de figuras que no
tenian suficiente fundamentacién para continuar siendo
delitos y se realizaron modificaciones al respecto; man-
teniéndose la linea metodoldgica en relacion a las condi-
ciones estatales econdmicas, de esta forma, se regularon
dentro de los delitos que afectan la economia, las figuras
del Incumplimiento de obligaciones en entidades econo-
micas, incumplimiento de normas de seguridad en entida-
des econdmicas, incumplimiento del deber de preservar
los bienes de entidades econdmicas, ocultacion u omision
de datos, uso indebido de recursos financieros y materia-
les, abuso en el ejercicio de cargo o empleo en entidad
economica, difusion ilegal y uso no autorizado de invento,
Infraccion de las normas de proteccion de los consumido-
res, actividades econdmicas ilicitas, especulaciéon y aca-
paramiento, ocupacion y disposicion ilicitas de edificios o
locales, contrabando, trafico ilegal de moneda nacional,
divisas, metales y piedras preciosas, infracciéon de las nor-
mas para prevenir y combatir enfermedades y plagas de
animales y plantas, contaminacion de las aguas, sacrificio
ilegal de ganado mayor y venta de sus carnes y activida-
des ilicitas con respecto a los recursos naturales de las
aguas territoriales y la zona econdmica de la Republica
(Cuba. Ministerio de Justicia, 2004).

Se mantuvo la Malversacion dentro de los delitos contra
los derechos patrimoniales y a partir de la promulgacion
del Decreto Ley 150 “Modificativo del Codigo Penal”, de 6
de junio de 1994, en el delito de “actividades Economicas
llicitas”, modificd la concepcién de prohibiciéon expresa
para cualquier actividad, al condicionarla a la “disposicion
legal o reglamentaria“ segun el nivel de autorizacion que
estuvo motiva por la apertura al “trabajo por cuenta propia“,
cuyo origen se fundamenté en una “Economia Emergente*
decretada en las condiciones del “Periodo Especial* a par-
tir del afio 1990, sin otros aspectos significativos en estos
delitos.

Se instituyd también el Titulo X1V “Delitos contra la Hacienda
Publica“ con tres preceptos fundamentales del delito de
“Evasion Fiscal“ en su nueva denominacion, y cuya esencia
esta condicionada al agotamiento de la via administrativa
para mover su engranaje normativo funcional; destacando-
se ademas, un sujeto comun o indiferente que responde a
la infraccion de atentar en una diversidad modal descripta,
contra el aporte al presupuesto mediante impuestos, tasas
u otros ingresos, asi como el registro e informaciones re-
lacionadas con el célculo, la determinacion y el pago en
perjuicio de la Economia Nacional; existiendo una maxima
de ocho afios de privacion de libertad.

En fecha 26 de junio de 1997, la Gaceta Oficial pone en
vigor el Decreto Ley numero 175 también “modificativo del
mencionado cuerpo legal“, cuyos cambios sustanciales
en materia, parten de un paralelismo contextual con una
Economia sometida a relativas reformas cada vez mas
simultaneas en un mundo globalizado por las relaciones
de Mercado, supuestas a todo un engranaje financiero



mercantil complejizado por la competencia y la l6gica de
un modelo neoliberal impositivo.

En tal sentido, la terminologia “estatal “, fue suprimida de
los siguientes tipos, cuya denominacion quedod asi: “Actos
en Perjuicio de la Actividad Econémica o de la Contratacion,
“Incumplimiento de Obligaciones en Entidades Econdmicas
““Incumplimiento de Normas de Seguridad en Entidades
Econdmicas “, “Incumplimiento del Deber de Preservar los
Bienes de Entidades Econdmicas “y “Abuso en el ejercicio

del Cargo o Empleo en Entidad Econdémica“.

También se ampliaron los tipos de “Ocultacion u Omision
de Datos "y “Uso Indebido de Recursos Financieros y
Materiales”, haciéndolos extensivos mediante similar ter-
minologia a la anterior; fue significativa, ademas, la amplia
denominacién que adquirié el antiguo tipo de “Engafio a
los Consumidores” fundamentado en una normativa de
mayor alcance regulador, e igual tratamiento tuvo el tipo de
“Explotacion llegal de la zona Econdmica de la Republica”
que solamente contemplaba al extranjero como sujeto acti-
vo, suprimio éste, llevando la formulacion al sujeto comun o
indiferente “el que’

Existen en nuestro Codigo Penal varias figuras delictivas
asociadas a la corrupcion especificamente a la judicial, aun-
que esta forma de corrupcion publica no resulta para nada
significativa en nuestro pais, en las que pueden incurrir los
miembros de todo el aparato judicial, recogidos en el Titulo
segundo “Delitos contra la Administracion y la Jurisdiccion”,
entre l0os que se encuentran: la Prevaricacion, articulo 136, el
Cohecho, articulo 152, el Abuso de autoridad, articulo 133,
el Trafico de Influencias, articulo 151, la Usurpacion de
Funciones Publicas, articulo 148, entre otros.

Se regulan también otras conductas asociadas a la corrup-
cion tales como el Contrabando, Tréafico llegal de Moneda
Nacional, Divisas, Metales, Piedras Preciosas, Extraccion
llegal del Pais de Bienes del Patrimonio Cultural, Exaccion
llegal y Negociaciones llicitas, Revelacion de Pruebas para
la Evaluacion Docente, Sacrificio llegal de Ganado Mayor y
Venta de sus carnes, cuando en su ejecucion participe un
funcionario o empleado publico, asi como tipicidades de
Falsificacion de documentos, especialmente cuando estan
relacionados con la codicia del funcionario o con algunos
de los delitos antes mencionados.

Resumiendo, podemos decir que las conductas o hechos
relacionados con delitos econdémicos son numerosos, re-
lacionandose a la corrupcion, y a menudo enmarcadas en
diferentes familias delictivas, siendo las mas frecuentes las
siguientes: Malversacion, Cohecho, Enriqguecimiento ilicito,
Trafico de Influencias, Actos en Perjuicio de la Actividad
Econémica o de la Contratacion, Apropiacion Indebida,
Ocultacion u Omision de Datos, Uso Indebido de Recursos
Materiales y Financieros, Abuso en el Ejercicio del Cargo o
Empleo en Entidad Econdmica, Infraccion de las Normas
de Proteccion a los Consumidores y Falsificacion de
Documentos Bancarios o de Comercio.

Para lograr la identificacion de los problemas practicos que
se presentan en la persecucion penal de los delitos que
entrafian corrupcion resulta necesario establecer que los
actos del proceso penal, ademas de responder a un or-
den cronolégico, se entrelazan de manera que cada acto
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tiene su presupuesto en el anterior y estan ordenados por
principios que delimitan el objeto del proceso penal, entre
los que se encuentran: el de legalidad, oportunidad, inqui-
sitivo y acusador, de los cuales analizaremos el principio
de legalidad, al constrefiirse directamente a la persecucion
penal, como via para el enfrentamiento a la corrupcion.

El principio de legalidad ha sido identificado como princi-
pio de necesidad y estd basado esencialmente en la obli-
gacion que le viene impuesta al Estado de perseguir toda
conducta que revista caracteristicas de delito, segun los
elementos de tipicidad contenidas en la legislacion penal,
de manera tal, que, amparados en este, no resulta dable
dejar a la voluntad de ninguna instituciéon o individuo los
criterios de persecucion, ya que la misma tiene un caracter
automatico.

Prieto Morales (1988), establece un principio que denomi-
na: “El de investigacion oficial” que se relaciona con el de
legalidad, pues sefiala que se caracteriza por la interven-
cion del Estado en la represion del delito y lo fundamenta
de esta manera: “..en la concepcion estatal moderna, el
derecho de penar se concibe como una funcion del Estado
que tiene la obligacion de velar por el mantenimiento del
orden publico y la reintegracion del derecho perturbado.
Al ser funcion del Estado la del ejercicio de “ius puniendis’]
es consecuencia necesaria que para la administracion de
justicia en el proceso penal, se establezca un sistema en el
que, en los casos en que no exista acusador particular, el
propio Estado se encargue de mantener la acusacion por
organos adecuados’ (Prieto Morales, 1988)

En un segundo lugar, este autor ubica el principio de le-
galidad y o mezcla en su comentario con otro llamado de
oportunidad, dice: “Se plantea la cuestion de si la autoridad
encargada de la acusacion debe, en todo caso, mantener
ésta siempre que la Ley sancione un hecho como delito, o
se debe quedar a su discrecional criterio el mantenimiento
de la acusacion”. Dentro de este tratamiento al principio de
legalidad, el autor cita a Fenech: “La pretension punitiva
del Estado, derivada del delito, debe hacerse valer por el 6r-
gano adecuado, siempre que en un caso concreto concu-
rran las condiciones que exige la Ley en cumplimiento del
deber funcional e inderogable que le compete, con exclu-
sidén de toda facultad discrecional y de toda consideracion
de oportunidad”. (Prieto Morales, 1988, p. 142)

El principio de legalidad se ha conceptualizado como la
inevitable reaccion del Estado a través de érganos pre-
dispuestos, generalmente la Policia o el Ministerio Publico
Fiscal que frente a la comision de un hecho delictivo de ac-
cion publica se presenta ante los 6rganos jurisdiccionales
reclamando la investigacion, el juzgamiento y si correspon-
de el castigo del delito que se hubiera logrado comprobar.

Este principio se caracteriza por:

* Lainevitabilidad: Frente a la hipétesis de la comision de
un delito, necesariamente se tiene que poner en marcha
el mecanismo estatal para la investigacion, juzgamiento
y castigo.

» lIrretractabilidad: Una vez promovida la acciéon penal, su
ejercicio no puede interrumpirse, suspenderse, ni ha-
cerse cesar, hasta que se agote la pena que se hubiere
impuesto en una sentencia.



No quiero poner punto final a este acapite sin referir que
hay muchos criterios sobre los principios procesales, que
no es el objeto que perseguimos; solo baste decir que en
el proceso penal cubano rige de forma absoluta el principio
de legalidad, a pesar de no existir en la ley un precepto
que asi lo disponga categéricamente, y ello lo encontramos
al interpretar el articulado de la Ley de Procedimiento Penal
que se evaluara mas adelante.

Lo expresado hasta aqui nos conduce a valorar que la prin-
cipal manifestacion de corrupcion publica vigente en nues-
tro pais es la administrativa y para contrarrestar sus efectos
desde hace algunos afios se vienen adoptando una serie
de medidas en el orden legal, que han ganado en perfec-
cién y han tratado de limar las fisuras del sistema econémi-
coy financiero que permiten la apropiacion de los recursos
puestos a disposicion de los funcionarios publicos.

Primero en el orden administrativo, para establecer las
responsabilidades en el orden material y disciplinario, con
la creacion de la Contraloria General de la Republica me-
diante la Ley 107/2009 y la Resolucion 60/2011, que im-
plementd el Control interno en las entidades econdmicas,
siendo estos la fijacion de responsabilidad, la division de
funciones, el principio de cargo y descargo, pues su inob-
servancia, unido a la falta de control y supervisiéon del su-
perior jerarquico, asi como la no implementaciéon en cada
entidad de las normas de control interno, fomentan este
tipo de conductas corruptas. (Cuba. Contraloria General
de la Republica, 2009).

Por su parte el Cédigo de Etica de los cuadros del Estado
cubano, ademas de formular valores y principios enarbo-
lados por la Revolucion y un conjunto de acciones éticas a
las que se convoca a los cuadros, implementa ademas la
normativa para la aplicaciéon y control de la politica de cua-
dros en el ambito de los érganos, organismos y entidades
del Estado y del gobierno, asi como su régimen disciplina-
rio y la forma de exigirle responsabilidad por la inobservan-
cia del Codigo de ética por violaciones de la disciplinay en
Su gestion administrativa.

Ya en el ambito penal, la persecucion de las conductas
asociadas a la corrupcion y delitos econdmicos ha des-
empenado un importante papel el incremento del control
popular, es decir, la participacion real y efectiva de los ciu-
dadanos, quienes utilizan las diversas vias existentes en
nuestro pais para esgrimir quejas a las autoridades confor-
me lo dispone el articulo 61 de la actual Constitucion de la
Republica de Cuba (Cuba. Asamblea Nacional del Poder
Popular, 2019), que van desde poner en conocimiento de
las autoridades el descontrol existente en determinadas
entidades del Estado hasta denunciar la comision de un
hecho delictivo de los enumerados en esta investigacion,
amparados también en lo dispuesto en el articulo 116 de la
Ley de Procedimiento Penal, donde se establece que “todo
el que presencie la perpetracion de un delito perseguible
de oficio o de cualquier otra forma tenga la certeza de que
se ha cometido, estd obligado a ponerlo en conocimiento
de un Tribunal, Fiscal, Instructor, Unidad de Policia o en de-
fecto de ésta, de la Unidad Militar mds proxima del lugar en
que se halle”. (Cuba. Ministerio de Justicia, 1997)

Atono con ello en los acépites 119y siguientes de la Ley de
Procedimiento Penal que regulan la tramitacion de la fase
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preparatoria, se fijan las obligaciones del Instructor y de
la Policia en la investigacion de los hechos y de la Fiscalia
en el control de la legalidad de las actuaciones de estos
funcionarios, al reglamentarse el modo de actuar al tener
conocimiento de un hecho delictivo y donde se establece
la obligacion de la Policia de iniciar investigaciones cuando
tenga conocimiento, por cualquier via de la ocurrencia de
un hecho que revista caracteristicas de delito.

No obstante, nuestra Ley Penal Sustantiva establecio re-
quisitos para proceder a la radicacion de denuncias en los
casos de personas juridicas privadas (Cuba. Ministerio de
Justicia, 2004), dejando a su consideracion la promocion
o no de la persecucion del delito, de conformidad con sus
reglamentos internos; dentro de las figuras delictivas que
regularon este requisito de procedibilidad se encuentran:
incumplimiento de obligaciones en entidades econdmicas,
incumplimiento de normas de seguridad en entidades eco-
némicas, incumplimiento del deber de preservar los bie-
nes de entidades econdémicas, uso indebido de recursos
financieros y materiales, abuso en el gjercicio de cargo o
empleo en entidad econdmica, malversacion.

En tal sentido, el enfrentamiento a la corrupcién devino en
una tarea de trascendental importancia para la Fiscalia
General de la Republica, tanto por la afectacion que estos
hechos producen a la economia y el patrimonio del Estado,
como por los efectos que tales conductas generan en la
funciéon de la administracion, los funcionarios, empleados,
colectivos laborales y la poblacion en general.

Como parte del empefio por fortalecer las acciones enca-
minadas a perfeccionar la sustanciacion de los procesos
penales sobre delitos econdmicos, 0 asociados a la co-
rrupcion se aprobo la Resolucion Conjunta de 5 de mayo
de 2005 del Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la
Republica que establece los procedimientos para la formu-
lacion y tramitacion de las denuncias provenientes de audi-
torias 0 comprobaciones econdémicas y los procedimientos
para la solicitud de auditoria 0 comprobaciones econémi-
cas cuando el proceso penal se encuentre en tramitacion.

La mencionada normativa surgié como consecuencia de
las deficiencias existentes en la tramitacion de la documen-
tacion requerida para sustanciar los procesos a tenor de las
denuncias formuladas por presuntos delitos econémicos o
asociados a la corrupcién como resultado de auditorias o
comprobaciones econdmicas, con el objetivo de regular lo
referido a la recepcion y tramitacion de las denuncias.

Es a partir de ese momento que surgen los Grupos de
Andlisis de los delitos Econdmicos o Asociados a la
Corrupcion, encargados de garantizar el cumplimiento
de lo dispuesto para la formulacion y tramitacion de las
denuncias por presuntos delitos econdmicos detectados
como resultado de auditorias o comprobaciones econdmi-
cas, a los efectos de homogenizar en todo el pais la for-
mulacién y tramitacion de las denuncias de este tipo, que
estard compuesto en cada territorio por un Instructor, el
Oficial Operativo que atiende los delitos econémicos y por
el Fiscal.

Se determina en esta resolucion la utilizacion del expedien-
te investigativo previsto en la Ley de Procedimiento Penal
para profundizar en el proceso investigativo y determinar la



responsabilidad penal o administrativa, obtener elementos
de prueba contra los implicados y conocer el destino de los
bienes enajenados, la existencia de terceros beneficiados
u otros elementos de interés.

Lo que se fundamenta en el presupuesto de que, aunque
el expediente investigativo se concibe para los casos con
autores desconocidos o0 aquellos con autores conocidos
no habidos, las auditorias y comprobaciones econémicas,
por lo general lo que demuestran en primera instancia es
la responsabilidad administrativa de algun trabajador o
funcionario, no la responsabilidad penal, es decir, no ne-
cesariamente aquel que tenia bajo su custodia los bienes
enajenados fue el que perpetrd el delito.

Los tramites de formulacion de las denuncias en casos
de delitos econémicos segun lo regulado en la mencio-
nada Resolucion, “se realizaran ante la Instruccion penal,
preferiblemente ante los instructores que atienden el deli-
to econdmico”, las que se investigaran y se sustanciaran
conforme al principio de territorialidad, es decir, en las uni-
dades territoriales de Instruccion Penal donde se hallen en-
clavadas las entidades o unidades econémicas afectadas,
estableciéndose como requisito previo la recepcion del in-
forme especial de auditoria 0 comprobacién econdémica,
conjuntamente con la documentacion anexa que presente
el denunciante, dejandose citado dentro de los diez dias
posteriores a los efectos pertinentes (Cuba. Ministerio de
Justicia, 2005).

El Grupo de Analisis evaluara en igual término dicha docu-
mentacion e informe de auditoria y confeccionara un dicta-
men con los sefialamientos de las omisiones y errores que
presenta la citada comprobacion a los efectos del proceso
penal, pudiendo adoptar cuatro decisiones:

1. Si la documentacion esta completa, se formulara de-
nuncia, entregandose al denunciante la constancia de
la misma, segun lo preceptuado en los articulos 116 y
118 de la LPP.

2. Sila documentacion se encuentra completa y se con-
sidera que el proceso debe ser seguido por un ¢érga-
no de otro territorio, se radicara la denuncia y se dara
traslado de la misma mediante Resolucion fundada del
Instructor.

3. Si la documentaciéon se encuentra incompleta, o con
errores, no se radicara la denuncia y se le devolveran
al denunciante los documentos con una copia del dic-
tamen donde deberan reflejarse las acciones a realizar,
conforme lo dispuesto en la Resolucion 320/2003 del
desaparecido Ministerio de Auditoria y Control.

4. Siestando completa los hechos reflejados no constitu-
yen delito o se determina que es mas procedente apli-
car las normas sobre la responsabilidad material, en lu-
gar de darle una solucion penal, se formulara denuncia
y se solicitara al Fiscal su archivo mediante Resolucion
fundada del Instructor que exprese las razones

Apreciandose que este mecanismo limita el principio de le-
galidad, por advertirse que supedita la decision de radicar
la denuncia al cumplimiento de una condicioén, (la presen-
tacion del resultado del informe de auditoria o comproba-
cion econdmicay de la documentacion relacionada con los
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hechos que se informan por el denunciante) obviandose,
que conforme a lo dispuesto en los articulos 116 y siguien-
tes de la Ley de Procedimiento Penal, la Policia esta obli-
gada a iniciar investigaciones cuando tenga conocimiento,
por cualquier via de la ocurrencia de un hecho que revista
caracteristicas de delito.

La citada norma es omisa ademas porque no establece el
procedimiento a seguir en el caso de denuncias provenien-
tes de personas individuales o al detener a los autores en
la ejecucion de la actividad delictiva, cuestiones salvadas
con la Instruccion No 1 de 2009 de la Direccién de Procesos
Penales de la Fiscalia General de la Republica que pone en
vigor las “Indicaciones Metodoldgicas Complementarias
de los procesos penales para delitos econémicos o asocia-
dos a la corrupcion”, en el acapite 1.3 establece que en los
casos en que el conocimiento que da inicio al conocimiento
de estos procesos se deba al trabajo de los érganos ope-
rativos, por denuncias realizadas por entidades o0 personas
individuales o al detener a los autores en la ejecucion de la
actividad delictiva, por la naturaleza de la deteccién, “no se
requiere de su presentacion al Grupo de Analisis, sino que
basta con la formulacion de la denuncia como en el resto
de los ilicitos penales”(Cuba. Ministerio de Justicia. (2009),
todo lo cual, a todas luces refuerza el empefo estatal por
enfrentar toda conducta o crimen que se vincule con la co-
rrupcion o se relaciones con ella.

Por su parte, la Fiscalia General de la Republica, mediante
la Resolucion 396 del 17 de octubre de 2005, puso en vigor
la “Metodologia para Formulacion de Denuncias en virtud
de delitos detectados en Verificaciones Fiscales”, otra he-
rramienta de la institucion en funcion del enfrentamiento a
la corrupcion, al tener en cuenta la necesidad de su per-
feccionamiento con el fin de garantizar, entre otras cuestio-
nes, la correcta comprobacion de los hechos y su adecua-
da conversion en medios de prueba, asi como lograr su
estricto control y la respuesta penal correspondiente.

La citada norma establece que en la ejecucion de una ve-
rificacion fiscal cuando se detecten indicios de la posible
comision de un hecho delictivo, el Fiscal actuante adoptara
las medidas pertinentes para preservar las pruebas e in-
dicios necesarios, ocupando de inmediato los documen-
tos, registros y otras piezas de conviccion e informando
sin dilacién a su jefe inmediato superior y de existir los ele-
mentos necesarios para iniciar un proceso penal, se dara
cuenta a la unidad de la PNR o al Organo de Instruccién
Penal correspondiente, en el plazo mas breve.

Estimando ademas que, si los elementos existentes se con-
sideran insuficientes para fundamentar el inicio del proce-
S0, 0 se determina la necesidad de su ampliacion a través
de auditoria 0 comprobacién econémica, o la realizacion
de peritajes, se adoptaran las medidas necesarias para
profundizar en las investigaciones preliminares, sefialando
especificamente los aspectos a investigar y la posibilidad
de ordenar las diligencias que deban realizarse por otras
instituciones.

Para reforzar el control popular que ejercen los ciudadanos
en el enfrentamiento a la corrupcion, la Fiscalia General
de la Republica, mediante la Ley No.83 del 11 de julio de
1997, establece como una de sus funciones atender las
reclamaciones, peticiones y denuncias que presenten los



ciudadanos por presuntas violaciones, determinandose
el procedimiento a seguir, que tuvo sus variaciones en el
tiempo al efecto de contribuir al fortalecimiento de la insti-
tucionalidad en el pais, perfeccionando y creando nuevos
espacios, que vieron la luz en la Resolucién No. 17/2019.
Sistema de atencion a los ciudadanos de la Fiscalia General
de la Republica; definiéendose como denuncia, la informa-
cién andénima o no, sobre supuestos hechos delictivos, de
ilegalidades o corrupciéon de cualquier indole, que afecten
intereses publicos o privados (Cuba. Ministerio de Justicia,
2019).

En la citada norma, se establecié en su seccion tercera,
que los escritos recibidos denunciando posibles actos de
corrupcion, u otros que requieran de una acciéon de con-
trol para ser respondidos, se trasladan a la Direccion o
Departamento Provincial de Verificaciones Fiscales para
la evaluacion del inicio de investigaciones o verificaciones
fiscales, concluyendo la tramitacion del asunto por la espe-
cialidad de Atencion a los Ciudadanos al recibir informa-
cién sobre la decisiéon de iniciar la accién de control, de lo
que se ofrecera respuesta al denunciante en los casos en
que se encuentre definida la identidad del mismo (Cuba.
Ministerio de Justicia, 2009).

Regulandose ademéas que, para implementar este proce-
der, se realizan conciliaciones mensuales entre ambas es-
pecialidades, con el objetivo de conocer los resultados de
lo investigado.

La resolucion faculta a la Direccidon de Verificaciones
Fiscales o sus departamentos provinciales para que pue-
dan remitir los escritos que consideren, al Ministerio del
Interior, a los organismos de la Administracion Central del
Estado, organizaciones superiores de direccion empresa-
rial (OSDE), empresas, entidades nacionales, gobernado-
res provinciales y presidentes de las Asambleas del Poder
Popular a nivel nacional y municipal, a los efectos de su
investigacion y accionar inmediato; lo que informaran a la
especialidad de Atencion a los Ciudadanos, para que se
ofrezca respuesta a la persona que efectud la denuncia,
comunicandole la decision adoptada por el érgano.

El traslado del asunto remitido a cualquiera de las entida-
des previstas en el articulo anterior, se realiza con el aperci-
bimiento de que se investigue el asunto en un término pru-
dencial y que se remitan los resultados a la Fiscalia, los que
deben ser evaluados por el Fiscal Jefe de la especialidad y
trasladar a la DAC o al departamento provincial homoélogo
para su respuesta al denunciante, la que se ofrece de ma-
nera conjunta con la participacion de los especialistas que
realizaron la investigacion. En los casos de mayor comple-
jidad, el Vicefiscal General que atiende la especialidad de
Atencion a los Ciudadanos, evalla la respuesta a ofrecer
con los designados para ello.

En todas las denuncias que se reciban en las fiscalias pro-
vinciales y municipales, se debe evaluar la posibilidad, en
primer lugar, de ejecutar una accion de control, a partir de
la calidad de la informacion que se reciba y teniendo en
cuenta las prioridades del érgano para la ejecucion de ve-
rificaciones fiscales e investigaciones; de lo contrario, el
traslado a otros organismos y entidades debera realizarse
con los criterios siguientes:
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1. Revisar el plan de acciones de la Contraloria General o
del Sistema Nacional de Auditoria, siempre que tengan
planificada a la entidad denunciada, dentro de los 60
dias posteriores a su recibo en el érgano.

2. Trasladar a los gobiernos provinciales y consejos de la
administracion de los municipios, cuando se trate de
entidades econdmicas de subordinacion local.

3. Trasladar a la Direccion de Verificaciones Fiscales para
su remision a las OSDE o entidades nacionales, en los
casos de empresas o unidades que la integran.

4. Dar cuenta alos superiores jerarquicos de las unidades
empresariales de base (UEB), establecimientos y otros,
siempre que estos no estén involucrados en los hechos
que se denuncian.

5. Segun corresponda, dar cuenta al Ministerio del Interior.

En los casos que le asista razén al denunciante la Direccion
de Verificaciones Fiscales o los departamentos homdlogos,
exigen a las entidades implicadas la presentacion de pla-
nes de medidas que permitan restablecer la legalidad y los
derechos de los promoventes y de conformidad con lo re-
gulado en la Resolucion 396 del 17 de octubre de 2005 del
Fiscal General de la Republica y la Ley de Procedimiento
Penal, se procedera cuando se determine que los hechos
son constitutivos de delito.

CONCLUSIONES

La corrupcion en la funcién publica, es la desnaturaliza-
cién o desviacion de su regular ejercicio, entendida esta
como la entera actividad del estado, siendo sus principales
manifestaciones: la corrupcion politica, la judicial y la ad-
ministrativa, y esta Ultima la que esta presente con mayor
incidencia en la sociedad cubana actual.

La corrupcién administrativa, incluye los llamados delitos
economicos: modalidad de conducta ligada a la perversion
de valores, al estar asociada al manejo indebido de recur-
sos y facultades en ocasion del desempefio de funciones
publicas.

Existen en Cuba normas de procedimiento que refuerzan
el principio de legalidad o necesidad, al efecto de cumplir
con la obligacion que le viene impuesta al Estado de per-
seguir los delitos econdmicos o asociados a la corrupcion,
a tono con las normas internacionales.
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