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RESUMEN

Este trabajo investigativo tiene como objetivo analizar
la asignacion presupuestaria por parte del Estado hacia
las universidades del Ecuador durante el periodo 2016 al
2020, se busco evidenciar como ha sido el presupuesto
asignado a través de los ultimos cinco anos y conocer que
parte del presupuesto del Estado Ecuatoriano esté dirigido
hacia la educacion. Este estudio tiene una metodologia de
investigacion aplicada con un enfoque cualitativo, optando
por la modalidad de investigacién documental que propo-
ne el diagndstico del impacto que tiene la asignacion de
recursos por parte del Estado Ecuatoriano para la educa-
cién superior en el pais. Fundamentalmente obtuvimos de
informacion de articulos cientificos y de paginas oficiales
de Entidades Gubernamentales, que nos permitan cono-
cer la realidad del problema investigado, en la cual desem-
pefia un rol muy importante en el desarrollo econdmico y
en la generaciéon de empleo, como nos informa el ministerio
de economia y finanzas, con la estimacion de los recursos
financieros que tiene el Ecuador. Describiendo los resul-
tados obtenidos de la investigacion y con sus respectivas
conclusiones
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ABSTRACT

This research work aims to analyze the budgetary alloca-
tion by the State towards the universities of Ecuador du-
ring the period 2016 to 2020, it was sought to show how
the budget allocated has been through the last five years
and to know that part of the budget of the Ecuadorian State
is directed towards education. This study has an applied
research methodology with a qualitative approach, opting
for the documentary research modality that proposes the
diagnosis of the impact of the allocation of resources by
the Ecuadorian State for higher education in the country.
Fundamentally we obtained information from scientific arti-
cles and official pages of Government Entities, which allow
us to know the reality of the problem investigated, in which it
plays a very important role in economic development and in
the generation of employment, as the Ministry of Economy
and Finance informs us, with the estimation of the financial
resources that Ecuador has. Describing the results obtai-
ned from the research and with their respective conclusions
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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo busca analizar el reajus-
te que tuvo el presupuesto por parte del Estado hacia las
universidades publicas del Ecuador durante el afno 2020.
Por esto se permite preguntarse qué tan eficaz y eficiente
esta siendo esta asignacion de dinero hacia la Educacion
Superior. Se buscara evidenciar como ha sido el presu-
puesto asignado a través de los ultimos afos. Datos del
ministerio de finanzas, nos indican que el presupuesto ge-
neral entregado a las universidades publicas del Ecuador
se redujo en un 17.42% entre 2016 y 2020; es decir, USD
246 ‘063.775 menos.

La pertinencia en educacion superior se considera pri-
mordialmente en funcion de su cometido y su puesto en
la sociedad, con el Estado y la financiaciéon publica y sus
interacciones con otros niveles y formas de educacion. Asi
mismo es importante analizar como se desarrolla esta asig-
nacion, cual es el modelo que se sigue para establecer los
recursos a cada universidad, ya que el principal objetivo
de un presupuesto es brindar un panorama financiero que
facilite la toma de decisiones y fomente el crecimiento de la
misma (Ramirez & Mendoza, 2010).

En la Constitucion del Ecuador se expresa que la educa-
cion es prioritaria para lo cual la inversion estatal es rele-
vante, ademas de ser universal para todas las personas
con derecho a participar en los distintos procesos que su-
ceden. El Estado garantizara la gratuidad para todos los
niveles escolares (Primaria, secundaria y superior). Por
esto en el Art.298 se establece una asignacion previa en el
presupuesto para la educacion superior, cuya cesion sera
previsible y automatica (Maura, et al., 2018).

Asignar una parte del presupuesto del Estado a la edu-
cacion no es un gasto, sino una inversion que cuando es
administrada y distribuida eficientemente refleja resultados
positivos a largo plazo ya que brinda mejores condicio-
nes de vida a las personas, esto permitira que se tenga
personas capacitadas, eficientes para el campo laboral
para promover emprendimientos y proyectos con total ca-
pacidad. El Ministerio de Economia y Finanzas (2021), en
Ecuador indica que, en los dltimos 10 afios ha realizado
importantes y necesarios avances en su meta por mejorar
la cobertura en educacion, la importancia de recibir una
educacion éptima ayuda a las personas a desarrollar sus
capacidades intelectuales y motrices, permite alcanzar un
nivel de bienestar socioeconémico.

La metodologia se basd en una investigacion documen-
tal, que propone el diagndéstico del impacto que tiene la
asignacion de recursos por parte del Estado Ecuatoriano
para la educacion superior en el pais. Fundamentalmente
informacion de articulos cientificos y de paginas oficiales
de Entidades Gubernamentales, que permitan conocer la
realidad del problema investigado. El analisis resulta de
suma relevancia sobre todo para un gobierno en vias de
desarrollo. Finalmente se procedera a describir las respec-
tivas conclusiones de la investigacion.

De acuerdo con Pacheco (2014), “la inversion publica en
educacion ha sido mayor en el actual régimen que en afios
anteriores, mientras antes del 2008 se invertia US$1.000 mi-
llones en este sector, a partir del afio 2009 se canalizan
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3.500 millones de ddlares en esta cartera. La Constitucion
de la Republica del Ecuador establece que para la educa-
cion prevalezca la gratuidad ineludible hasta la ensefanza
media. Sin embargo, el Estado del mismo modo destina re-
cursos para la educacion superior en las universidades pu-
blicas del pais. Con estos aumentos la oferta educativa ha
aumentado con una repercusion positiva en el PIB’ (p. 52)

Rosell (2006), indica que, “los modelos de asignaciones
presupuestarias para las universidades han obedecido al
modelo un negociado, esta forma de asignacion responde
directamente al compromiso estatal con la educacion su-
perior. El cual consiste en un aumento ciclico, fundamenta-
do en la asignacidn presupuestaria de los afios anteriores.
Pocos paises toman en cuenta otros modelos de asigna-
cién con base en criterios mds sofisticados como los de
insumo, los de resultados o los de calidad”. (p. 24)

Un estudio realizado por Garcia & Falleti (2007), refieren
que “las universidades, autonhomas o no, hacen esfuerzos
para determinar el monto de sus presupuestos siguiendo
instructivos emanados de las direcciones nacionales de
presupuesto y/o de instancias intermedias entre el gobier-
no y las universidades. Son instructivos que persiguen la
racionalizacién del gasto en funcién de la obtencion de
ciertas metas vinculadas a objetivos, que, por lo general,
establecen las propias instituciones’ (p. 38)

Hernandez, (2018), indica que la educacion es considera-
da un derecho universal para todos los nifios, nifias y ado-
lescentes, tal como se consagra en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (Organizacién de las Naciones Unidas,
1989), y dado que es el primer instrumento internacional
juridicamente vinculante, todos los paises se comprometen
en erradicar la ignorancia y el analfabetismo.

Por su parte, Pacheco & Ureta (2014), se enfocan en que la
educacion es una de las herramientas que el ser humano
tiene a su alcance para integrarse a la sociedad y progre-
sar, asf también los paises invierten en educacion con la
conviccion de que esto impulsa el desarrollo econdmico,
por tanto el andlisis debe enfocarse en determinar si el
gasto publico en educacion superior realizado en Ecuador
en los ultimos siete afos ha trascendido en el desarrollo
econodmico del pals y si se cumple que a mayor nivel de
educacion menor nivel de desempleo.

Tal como lo indican Rodriguez, et al. (2006), el presupuesto
publico “como elementos que cuantifican los recursos que
requiere la operacion normal, la inversion y el servicio de
la deuda publica de los organismos y entidades oficiales.
Al efectuar los estimativos presupuestales se contemplan
variables como la remuneracion de los funcionarios que la-
boran en instituciones del gobierno, los gastos de funciona-
miento de las entidades estatales, la inversion en proyectos
de apoyo a la iniciativa privada, etc.” (p. 98)

Claus (2018), considera que un aspecto relevante consiste
en el financiamiento para la gestion de las capacidades
estatales provinciales, lo cual implica una complejidad en
si misma debido a que anualmente las provincias elabo-
ran y presentan al Ministerio de Educacion de la Nacion
su propuesta de plan de accion en donde se detallan las
actividades, acciones y los recursos requeridos, sobre los



cuales la Nacioén posteriormente destina recursos para su
financiamiento.

Laman (2020), concluye que la educacion superior siempre
sera uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de
la sociedad o Pais. Es una de las vias igualadoras naciona-
les mas efectivas. Por tanto, es deber del Estado o gobier-
no garantizar el derecho a su acceso publicamente sin pro-
hibiciones a las personas que buscan ser profesionales.

Segun Calderon Ortiz, et al. (2017), es un asunto formati-
vo con el objetivo de preparar a profesionales, para que
puedan tener una correcta inclusion en los procesos que
la sociedad requiera, sean esto econdmicos, sociales, po-
liticos u otros.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2021), en Ecuador
indica que, es la evaluacién de la asignacion presupues-
taria en el Ecuador; es decir, se plantea un analisis previo
para asignar los valores correspondientes a estos rubros
por parte del Estado.

El Presupuesto General del Estado es administrado de ma-
nera directa por el Gobierno Nacional, atraves del Ministerio
de Finanzas.

Para Lozano & Aristizabal (2003), el déficit en dinero efecti-
vo se define como la diferencia entre el total de los egresos
e ingresos. La diferencia entre variables refleja la insufi-
ciencia de financiamiento publico que en muchos casos
se cubre con nuevas deudas, con recursos procedentes
de la banca central y/o con otras fuentes como la venta de
activos.

De acuerdo a Soria, et al. (2020), la investigacion y la inno-
vacion que se requieren para el Ecuador debe transformar
los espacios de educacion superior en verdaderas opor-
tunidades de aprendizaje, no solo el aula de clases o los
contextos de formacién, sino los distintos ambitos de in-
teraccion, enfocandolas hacia las comunidades locales y
regionales.

Asi mismo vale resaltar que la produccion cientifica en las
universidades ha logrado mayor crecimiento a lo largo de
los afios un ejemplo de esto son las universidades ecua-
torianas donde se ha visto evidenciado mayor produccion
cientifica en las ultimas décadas generando profesionales
mas capacitados en sus areas y con indices de competiti-
vidad mas elevado respecto profesionales de otros paises
en Latinoamérica (Cabrera, et al., 2018).

Por su parte, Daher, et al. (2018), consideran que la inves-
tigacion desempena un papel fundamental por su caracter
estratégico dada su importancia en la busqueda de res-
puestas y soluciones establecidas por la ciencia y la socie-
dad; se reconoce como la base para el progreso y la mejo-
ra de los servicios de salud, y se relaciona con el desarrollo
econoémico y social de un pais.

Existen tambien una serie de factores que inciden en la
forma en que se planifica, desarrolla y gestiona actualmen-
te la investigacion cientifica dentro de las universidades,
entre los que se destacan la tecnologia, la globalizacion y
la diversidad cultural (Rodriguez, et al., 2018). En conjunto
han logrado cambios para el mundo actual; la investiga-
cion ha permitido desde el ambito de la educacion superior
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adoptar nuevas estrategias que permitan explotar estos
nuevos recursos y desarrollar grandes logros, con el fin de
realizar nuevos descubrimientos y desarrollar al maximo el
potencial tanto de docentes como estudiantes.

Para Sinchi & Gémez (2018), las universidades les corres-
ponden gestionar fuentes de ingreso que no provengan del
Estado o de los alumnos, a través de organizaciones que
deseen colaborar, estas aportaciones podran destinarse a
ayudas econdmicas y contribuir al incremento de becas, no
solo para pago de las colegiaturas, también servicios que
faciliten la permanencia del estudiante en la institucion.

Por tanto, el cumplimiento en objetivos de politica en cuan-
to a entrega de becas para minorias, asi como algunos cri-
terios de calidad son fundamentales. La mayor parte del
financiamiento estatal ha sido dirigido a instituciones pu-
blicas, intentando reforzar la asociacion de lo publico con
buena calidad y al cumplimiento de la politica en términos
de equidad (Espinoza, et al., 2019).

Es por esto que el gobierno, a través de la Secretaria
Nacional de Educacion, extiende el proceso de internacio-
nalizacion de la educacion superior en Ecuador, para ello
ha planteado la mayor oferta de becas para estudiar en
universidades del exterior, es la primera vez que esta oferta
permite el acceso a universidades de renombre internacio-
nal a estudiantes ecuatorianos (Condor, 2017).

Finalmente, Escobar (2017), expresa que la politica de
becas en el extranjero es comprendida como un comple-
mento a la gratuidad de los estudios de tercer nivel, pero
basada y soélo adjudicadas a quienes rednen ciertos méri-
tos personales. Si se garantiza el acceso gratuito a la uni-
versidad y se oferta becas para estudios de posgrado de
acuerdo a los méritos, se intenta lograr una mayor equidad
en el acceso.

Requisitos generales:

» Ser ecuatoriano o estar residente en el pais.

« Contar con titulo habilitante adecuado da
aplicada.

* Poseer capacidades minimas en conocimiento de
internet.

« Cumplir los requisitos legales de acceso de las becas.

+ Contar con toda la documentacion solicitada por parte
del SENESCYT.

la beca

Tipos de becas que ofrece el SENESCYT.

+  Programa de Becas “Universidades de Excelencia”.

» Programa de Becas Convocatoria Abierta 2013 Primera
Fase.

* Programa de Becas para Docentes Universitarios.
» Programa de Ayudas Econdmicas.

MATERIALES Y METODOS

El estudio se enmarcd en una investigacion analitica —
descriptiva teniendo como propoésito analizar los cambios
mas importantes del fendmeno de estudio y determinar la
relacion entre las variables consideradas. Se presenta un



analisis del reajuste presupuestario que sufrieron las uni-
versidades publicas por parte del Estado.

Por tanto, el estudio, tiene como base la indagacion docu-
mental de fuentes secundarias obtenidas de paginas oficia-
les de organizaciones gubernamentales como el Ministerio
de Finanzasy la Secretaria Nacional de Educacion Superior.
Este tipo de investigacion también es conocida como una
investigacion bibliografica, que se identifica por el uso de
informacion secundaria. Su objetivo principal es tener la
investigacion desde dos perspectivas, en primer lugar, re-
lacionando datos ya existentes de distintas investigaciones
y luego facilitando una vision extensa y sistematica hecha
en multiples fuentes dispersas (Reyes & Carmona, 2020).

Prosiguiendo con el desarrollo de la investigacion, el tra-
tamiento que se otorgd a los datos, fue mediante graficos
y tablas realizados en Excel, asi se procedi6 a realizar un
analisis de los Ultimos 5 afios, lo cual permitié conocer la
variabilidad del presupuesto del Estado destinado hacia la
educacion superior.

RESULTADOS Y DISCUSION

Con base a la informacion investigada se puede evidenciar
los siguientes resultados.
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31400.00 51412536

51.200.00 143764

S1.000.00 51,424,230
S800.00 51308,80
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Figura 1. Presupuesto General Anual para la educacion, periodo

2016 a 2020 (en millones de USD).

La figura 1 indica que el Ministerio de Finanzas ha tenido
una disminucién en el rubro de la educacion, porcentual-
mente el 17.42% del presupuesto asignado se ha reducido
para la educacion superior entre los 2016 y 2020; moneta-
riamente 246°063.775 millones menos. Junto a esto, existio
un promedio de ejecucion del presupuesto de un 85%.

Tabla 1. Presupuesto a principales Universidades Publicas
del Ecuador (en USD).

2 |UNIVERSI-
DAD  CEN-
TRAL  DEL
ECUADOR

168'487.451 | 142'076.539 | -26'410.912

3 /UNIVER-
SIDAD DE
CUENCA

93'779.362 76'694.621 | -17°084.741

4 |[ESCUELA
SUPERIOR
POLITECNI-
CA DE CHIM-
BORAZO

75'899.424 68'812.475 | -7'086.949

5 |UNIVERSI-
DAD  LAICA
ELOY ALFA-
RO DE MA-
NABI

62'219.534 56'143.413 | -6'076.121

6 |UNIVERSI-
DAD TECNI-
CA DE MA-
NABI

46°380.159 | 48'911.895 | 2'531.736

7 |UNIVERSI-
DAD NA-
CIONAL DE
CHIMBORA-
Z0

32'895.803 34'070.730 | 1'174.927

8 |UNIVERSI-
DAD NA-
CIONAL DE
LOJA

38'950.659 33'782.771 | -5'167.888

9 |UNIVERSI-
DAD TECNI-
CA DE MA-
CHALA

36'495.247 31'835.014 | -4'660.233

10 |UNIVERSI-
DAD TECNI-
CA ESTATAL
DE QUEVE-
DO

26'327.094 26'266.759 | -60.335

N° | INSTITUCION | ASIGNACION ASIGNA- DIFERENCIA
2016 CION 2020
1 UNIVER-
SIDAD DE | 173'862.479 | 166'389.623 | -7'472.856
GUAYAQUIL
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En la tabla 1 se visualiza las universidades que mas recur-
sos recibieron en el afio 2020. El Ministerio de Economia
y Finanzas (2021), de Ecuador en su informe anual indica
que, asigna el presupuesto para las Universidades, con
base al numero de estudiantes, costo por carreras y nive-
les, el numero de docentes y su nivel académico, evalua-
cion y acreditacion, proyectos y resultados de los progra-
mas de investigacion cientifica y tecnoldgica, programas
de bienestar estudiantil.



Universidad Estatal Amazdnica
Universidad de Cuenca
Universidad Central del Ecuador
Universidad de Investigacitn de...
Universidad Agraria del Ecuador
Escuela Politécnica Nacional
Universidad Nacional de...
Universidad de las Fuerzas...

Universidad de las Artes

Universidad Regional Amazdnica...

Figura 2. Universidades con la menor ejecucion presupuestaria
promedio de los afios 2016 al 2019.

Por otra parte, en la Figura 2 se observa un contraste, exis-
ten universidades publicas con una ejecucion presupues-
taria muy baja, para los recursos recibidos.

Dada la informacion del Ministerio de finanzas de estas
universidades con menor ejecucion presupuestaria en el
periodo descrito, se puede constatar que sobrellevar un
recorte del 10% no debio afectar el trabajo realizado para
el afo 2020.

Tabla 2. Inversién en Investigacion y desarrollo en la edu-
cacion superior.

Porcentaje anual de Inversion en Investigacion y

desarrollo

Afios Porcentaje

2016 0,45%

2017 0,46%

2018 0,46%

2019 0,47%

2020 0,47%

En cuanto a la inversion de desarrollo e inversion por par-
te del Estado se observan en la tabla 2 porcentajes cons-
tantes, pero se debe resaltar que estos porcentajes de los
ultimos 5 afos estan por debajo del minimo establecido,
un 0,55%, segun lo dispuesto por el Codigo Organico de
la Economia Social del Conocimiento, la Creatividad y la
Innovacion, denominado “INGENIOS”, lo que expone que
el Estado Ecuatoriano tienen un déficit de inversion en
cuanto a lo invertido en desarrollo e investigacion para la
educacion superior.

Tabla 3. Becas otorgadas por el Estado Ecuatoriano, perio-
do 2016 -2020.

ANOS
Nivel de Estudio
2016 2017 2018 2019 2020
Postgrado - 3 78 73 -
Pregrado 243 1.354 3885 |1.149 |2
Técnico/ Tecnoldgico | - 6 224 430 -
TOTAL General 243 1.363 |4.187 |1652 |2
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La tabla presenta datos de la Secretaria Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

*Existen datos oficiales hasta el primer semestre del afo
2020. Sin duda que el programa de becas en la educacion
superior implementados por el gobierno ha sido muy im-
portante como componente de apoyo hacia los estudian-
tes, prueba de ello se refleja en la Tabla 3. El afio 2020 ha
sido un afo dificil desde lo econdmico prueba de ello es
que en los datos descritos reflejan una disminuciéon enorme
con solo dos becas otorgadas en el primer semestre del
afio 2020, en comparacion con los anos anteriores.

Por ello la politica de becas aplicada por el Estado
Ecuatoriano es un complemento a la gratuidad de los estu-
dios de tercer nivel. Oportunidades como una beca debe
ser un €je principal para superar las brechas con los paises
desarrollados.

El presente estudio tuvo como objetivo analizar el reajuste
presupuestario por parte del Estado hacia las universida-
des del Ecuador durante el periodo 2016 - 2020.

Pensando que una correcta asignacion del presupues-
to es fundamental en el desarrollo de las instituciones de
Educacion Superior, ya que es donde se forman los pro-
fesionales para el pais, es entonces que el éxito de este
proceso depende de una correcta organizacion y respon-
sabilidad por parte del Estado. Solo asi se podras esperar
un mejor futuro para los miles de estudiantes universitarios,
donde tengan las herramientas necesarias para desarrollar
sus habilidades obtenidas durante su proceso educativo.

La reduccidn del presupuesto universitario era légica que
sufra una reduccion, sobre todos después de los estudios
donde se demuestras que existen universidades que no
cumplen con el total del presupuesto asignado. Es aqui
donde el gobierno se basa en reducirles el presupuesto a
las Universidades ya que una reduccion pequefia no afec-
taria a su correcto desarrollo.

Por otro lado, la relacién de las variables de inversion en
ciencia y el desarrollo tecnolégico son pilares del creci-
miento econémico sostenible e inclusivo de un pais. Para
lograrlo, se requiere de la aplicacion de politicas efectivas
en algunas areas claves. Espin (2020), nos dice que, a ni-
vel mundial, la inversion promedio en 1+D corresponde al
2% del Producto Interno Bruto; paises de la region, como
Brasil, destinan el 1,2% del PIB. En Ecuador, la inversion
es mucho menor, en 2020 constituyd apenas el 0.47% del
PIB. Eso significa que, el Ecuador esta bastante rezagado,
incluso para la region. Y que no se cumple con la inversion
minima en 1+D, que deberia ser del 0.55% del PIB, segun
el Cadigo Ingenios.

Para resaltar la consigna del Senescyt, que indica la gratui-
dad hasta el tercer nivel educativo (estudios de pregrado
en educacion superior), consagrada en la Constitucion del
Ecuador del afio 2008 como uno de los ejes principales
para superar las brechas con los paises desarrollados vy
lograr una autodeterminacion para la produccion.

Las becas son parte de una politica de transformacién en
educacion superior mas profunda, que esta ligada a la
constitucion a través de los principios de: integralidad (gra-
tuidad en todos los niveles educativos hasta el tercer nivel),
dimension publica (acceso publico y gratuito) y garantia



de cumplimiento (mecanismos para la evaluacion de los
objetivos).

CONCLUSIONES

En cuanto a la ejecucion del presupuesto lo que se busca
es que sea eficiente, eficaz y de calidad; sin embargo, en
los datos del Ministerio de Finanzas se ha demostrado que
existe un promedio de ejecucion del 83,12%, con ejecucio-
nes minimas del 31,99% y picos del 99,70%, por cuanto lo
que se espera es que las Universidades tengan una alta
ejecucion en cumplimiento de lo esperado.

En Ecuador el rubro de investigacion y desarrollo tiene
un promedio del 0,46%, lo que evidencia que no ha re-
cibido el presupuesto, ni el apoyo suficiente, a pesar de
que el Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovaciéon, denominado
“Ingenios” indica que lo minimo aceptable en inversion y
desarrollo es del 0,55%.

La politica de becas del Estado, sin duda ha sido un gran
incentivo para miles de estudiantes que buscan un mejor
futuro con la consecucion de un titulo de pregrado que le
brinde mayores oportunidades en el ambito laboral. El afio
2020 ha sido un gran golpe a estas aspiraciones, ya que
las cifras oficiales del Ministerio de Educacion indican que
solo se dieron dos becas hasta el primer semestre del afo
descrito.

Finalmente, en Ecuador durante la etapa de estudio se ha
logrado evidenciar que las politicas efectuadas para el
Sistema de Educacion Superior se han implementado de-
bidamente acogidas por Constituciéon de la Republica, y
por la Ley Orgénica de Educacion Superior. Por esto es
fundamental que las Universidades puedan invertir el dine-
ro recibido de manera eficiente.
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