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RESUMEN

El presente estudio tiene como objeto de análisis la omi-
sión legislativa por parte del poder legislativo y el corres-
pondiente control de constitucionalidad que existe en el 
Ecuador sobre este tema, por consiguiente, tendrá una 
aproximación a los efectos constitucionales que produce. 
Para ello, al realizar una investigación de carácter docu-
mental, se utilizará información obtenida de las distintas 
fuentes primarias, secundarias y terciarias, priorizando 
textos doctrinarios, jurisprudenciales y normativos rela-
cionados con tema de estudio. Específicamente los mé-
todos empleados en el trabajo, fueron el histórico-jurídico, 
teórico-jurídico, jurídico-comparado y el analítico-jurídico. 
Posteriormente de haber condensado y analizado toda la 
información recabada, se estableció como resultado que 
se evidencia la presencia de efectos constitucionales ne-
gativos, a causa de la inactividad del legislador, que im-
pide generar un eficaz desenvolvimiento de las diferentes 
funciones del Estado, y que no contribuye en la resolución 
de las problemáticas o conflictos procedentes de la inacti-
vidad legislativa. Se concluye a partir de ese planteamiento 
que no se debería llevar a cabo este tipo de omisión le-
gislativa por medio del control constitucional, sino que se 
deberían aplicar mecanismos alternativos adecuados para 
que no se efectué un detrimento directo a la norma supre-
ma ecuatoriana, sino que se requiere de una apropiada re-
gulación jurídica que genera una mayor responsabilidad 
a legislador y se apliquen las sanciones correspondientes 
en caso de que se efectué uno de los tipos de omisión por 
parte del poder legislativo.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the legislative omis-
sion on the part of the legislative power and the correspond-
ing control of constitutionality that exists in Ecuador on this 
subject, therefore, it will have an approach to the constitu-
tional effects that it produces. To this end, by conducting a 
documentary research, information obtained from different 
primary, secondary and tertiary sources will be used, prior-
itizing doctrinal, jurisprudential and normative texts related 
to the subject of study. Specifically, the methods used in 
the work were historical-legal, theoretical-legal, compara-
tive-legal and analytical-legal. After having condensed and 
analyzed all the information gathered, it was established as 
a result that the presence of negative constitutional effects 
is evidenced, due to the inactivity of the legislator, which 
prevents the effective development of the different func-
tions of the State, and does not contribute to the solution 
of the problems or conflicts arising from legislative inac-
tivity. It is concluded from this approach that this type of 
legislative omission should not be carried out by means of 
constitutional control, but that adequate alternative mech-
anisms should be applied so that a direct detriment to the 
Ecuadorian supreme norm is not effected, but rather an 
appropriate legal regulation is required that generates a 
greater responsibility to the legislator and the correspond-
ing sanctions are applied in case one of the types of omis-
sion is effected by the legislative power.
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INTRODUCCIÓN

La presente investigación trata sobre la “Omisión Legislativa 
y Control Constitucional en el Ecuador”, donde se analiza-
rá la posición que tiene el legislador con sus obligaciones 
en materia constitucional. La Carta Magna es clara en lo 
que respecta a las obligaciones que tiene el legislador, 
por ende, faltar a este deber puede ser jurisdiccionalmen-
te sancionable por caer en omisión legislativa relativas o 
absoluta. Los artículos 118 y 120 de la Constitución del 
Ecuador son claros en lo que respecta a las funciones y 
deberes que debe cumplir el poder legislativo, por ende, el 
presente estudio busca detectar el tipo de omisiones que 
frecuenta el legislador.

Es necesario tener en cuenta la importancia de llevar un 
control constitucional dado a la dinámica que exige el 
propio derecho, cual busca revalorizar los medios e ins-
trumentos de control constitucional utilizados para cumplir 
sus fines en la sociedad, además de su propia eficacia. A 
esto, el estudio de la inactividad del legislador frente a la 
norma constitucional, servirá para revelar en qué forma se 
puede interpretar la omisión legislativa y las consecuencias 
jurídicas que se generan.

De ese modo la formación de un criterio jurídico, con res-
pecto al fenómeno de la Omisión Legislativa, servirá para 
interiorizar en un profundo desarrollo doctrinario y juris-
prudencial en Ecuador y demás países. Frente a ello, el 
núcleo e interés recurrente de la investigación data sobre 
los remedios jurisdiccionales que se oponen a la Omisión 
legislativa que se contrapone a la CRE, con el interés defi-
nir el papel institucional de la Corte Constitucional frente al 
legislador y sus funciones.

Como diseño de estudio de la presente investigación será 
necesario desarrollar un análisis de tipo no experimental 
transversal.

DESARROLLO

Evolución histórica del poder legislativo en el Ecuador

La Función Legislativa en el Ecuador tuvo su surgimien-
to en el año 1830, glorioso inicio en el que el Ecuador se 
convirtió en República. La cual prevaleció y se convirtió 
en un eje fundamental del sistema democrático. El artículo 
21 de la Constitución de 1830 contemplaba que el Poder 
Legislativo lo ejercía el Congreso de Diputados (Congreso 
Constituyente, 1830). El Congreso Nacional representaba 
la Función Legislativa, siendo aquel órgano de democra-
cia formal, quien tenía obligación de legislar y fiscalizar, 
y luego de treinta años de funcionamiento del Congreso, 
entre avatares y enfrentamientos, el Ecuador había logrado 
formar un cuerpo legal básico, que fue presidida en el año 
1867.

A diferencia de los años anteriores en el cual el órgano o 
representante de la función legislativa hasta el año 2007 
correspondía al H. Congreso Nacional del Ecuador, en la 
actual, la Función Legislativa es la responsable de propo-
ner, crear, discutir, estudiar, analizar, votar, aprobar o reali-
zar la aprobación de los proyectos de ley, tiene también el 
papel de controlar las acciones que efectúe el gobierno.

El alcance del legislador

En la actualidad el alcance que tiene el legislador con res-
pecto a su actuación en la creación, expedición, codifica-
ción, derogación e interpretación normativa, se encuentra 
regulado por la (Asamblea Nacional, 2008). Sin embargo, 
resulta importante señalar que la función del legislador car-
ga con el estricto control de la Corte Constitucional quien 
ejerce, además, control constitucional por medio de sus 
jueces y tribunales, tiene de ese modo potestad de sus-
pender la normativa que se considere inconstitucional 
(Valle Franco, 2010).

La omisión legislativa puede ser definida como la ausencia 
de desarrollo de parte del poder legislativo de las normas 
que son emanadas de la Constitución y que son de obliga-
torio cumplimiento, aquello que obstaculiza aplicar eficaz-
mente la norma suprema (Muñoz Chamorro, 2017).

Es evidente que la falta de entendimiento del legislador 
para medir el impacto de su omisión de responsabilidad 
legislativa puede generar que no se respeten los elemen-
tos mínimos que sirven como base para el derecho funda-
mental. Bajo esta idea, es correcto creer que el alcance 
del legislador no puede contraponerse a lo que la norma 
suprema dispone, siendo los derechos la aplicación direc-
ta de la Constitución (Mora Donatto, 2015). En este sentido, 
el legislador tiene el deber de actuar de forma coherente y 
responsable en beneficio a la sociedad, en ejercicio de su 
competencia.

La omisión legislativa y sus tipos: absoluta y relativa

La omisión legislativa se encuentra divida en dos tipos de 
omisiones, la primera “omisión total o absoluta”, y la se-
gunda “omisión parcial o relativa” (Morón Urbina, 2017). La 
omisión absoluta está vinculada de forma permanente, muy 
contraria a la omisión relativa que sería el cumplimiento de 
manera deficiente de determinada norma (Morón Urbina, 
2017). En definitiva, se indica que la omisión legislativa se 
produce como efecto del incumplimiento a la orden de le-
gislar (Valle Franco, 2010).

La Sentencia No. 68-16-IN/21 (2021) esbozada por la Corte 
Constitucional del Ecuador, establece que esta omisión re-
lativa, también puede ser conocida como “omisión parcial 
o material”, aquella que conlleva la existencia de determi-
nados actos de carácter administrativo, pero en los cuales 
se llegue a omitir elementos normativos que son relevantes 
en la norma suprema.

Intervención del juez constitucional en casos de omisiones 
legislativas

Cuando surgen en la práctica jurídica este tipo de omisio-
nes, el juez constitucional acata un papel de suma impor-
tancia que tiene en cuenta que el rol que ejerce no está 
vinculado a suplantar al legislador, sino que asume de 
forma transitoria la Corte Constitucional para resolver un 
problema que ha sido derivado al ámbito constitucional. Lo 
preocupante de la intervención que ejerce el juez constitu-
cional, es que el papel que tiene el legislador no está basa-
do limitadamente a ejecutar lo Constitucional, sino realizar 
un desarrollo normativo más extenso, ese poder legislativo 
le da esa atribución y, lo que hace, es simplemente hacer 
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pasar la responsabilidad al juez constitucional; al momento 
que el legislador elude ese deber, genera de forma automá-
tica una inacción contraria a la norma suprema (Fernández 
Segado, 2009).

Alcance del Control Constitucional por omisión legislativa 
en el Ecuador

De acuerdo a la Sentencia No. 68-16-IN/21 redactada por 
el órgano autónomo de la Corte Constitucional, señala que 
se puede dar la omisión por deber de actuación, y que 
genera fuertes perjuicios a los titulares de derecho, que 
puede ser realizada por el legislador (Sentencia No. 68-16-
IN/21 y acumulado, 2021).

A partir de la promulgación de la Constitución de la 
República del Ecuador (2008), la Corte Constitucional pasó 
a tener varias potestades, incluida la del numeral 10, del 
artículo 436 de la Constitución, concordante con el artícu-
lo 128 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales 
y Control Constitucional. Dentro de la cual, coexiste una 
atribución novedosa, la cual consiste en que la Corte 
Constitucional pueda realizar la validación ante las omisio-
nes legislativas, con lo cual se podría visualizar un momen-
táneo detrimento a la supremacía constitucional, y así tener 
un rol más enérgico en la defensa de la Constitucional, tie-
ne en sus manos la capacidad de declarar o no declarar 
la inconstitucionalidad de la acción del legislador por su 
omisión (Cárdenas Rivera, 2018).

Es así, que dentro de la Constitución de la República 
Ecuador que está vigente desde el año 2008, se ha in-
cluido el “Control Constitucional”, que es ejercido por el 
máximo órgano de control, interpretación constitucional 
y de administración de justicia, conocido como la Corte 
Constitucional del Ecuador (Intriago Ceballo, 2016) & 
(Constitución de la República del Ecuador, 2008).

La Corte Constitucional desde el inicio de sus funciones 
hasta los actuales momentos ha tenido que resolver ca-
sos referentes a la omisión legislativa, de los cuales, un 
caso reciente relacionado con este tema es el No. 8-19-IN, 
del cual deviene la Sentencia No. 8-19-IN y acumulado/21. 
Esta plantea el análisis de dos casos que derivó a una ac-
ción de inconstitucionalidad ante la oposición a la resolu-
ción No. 10-2015 que fue formulada por la Corte Nacional 
de Justicia en el 2015, aleganado inconstitucionalidad omi-
siva. Esta sentencia en su sub epígrafe 5.5 abordó la in-
constitucionalidad omisiva, de este contenido se considera 
relevante que la omisión puede ser generada por la inob-
servancia, al no tomar en consideración los instrumentos 
internacionales, reflejado en una inconstitucionalidad por 
omisión del COIP, por no tener los elementos o recursos 
necesarios para poder procurar el cumplimiento del dere-
cho al doble conforme, lo cual se considera una inacción 
por parte del legislador de haber omitido su inclusión en el 
texto normativo penal, resalta de igual manera que existió 
una ineficacia de la voluntad del constituyente (Sentencia 
No. 8-19-IN y acumulado/21, 2021).

Ante todo, lo señalado se destaca que las omisiones le-
gislativas y el control de constitucionalidad en el Ecuador, 
puede ser uno de los temas más complejos, pero a su vez, 

muy fascinantes dentro del Derecho constitucional en la 
actualidad (Fernández Segado, 2009).

Derecho Comparado

Se debe reconocer que, dentro de este contexto, a pesar 
de la amplia cobertura que tienen el derecho comparado en 
los distintos temas de auge jurídico, en el caso de omisión 
legislativa (Fernández Rodríguez, 2008) se ofrecen de ma-
nera escasos los países que lo han empleado, por ello se 
realizará la relación comparada entre México y Venezuela.

 • México: Ciudad de Veracruz- La figura de omisión le-
gislativa está presente en Veracruz, a través de su Ley 
Orgánica del Poder Judicial del Estado, contempla en el 
artículo 3, que la Sala Constitucional realizará la resolu-
ción de varias problemáticas constitucionales y, siendo 
más explícito, el artículo 38 indica que corresponderá 
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia el hecho de 
poder tener conocimiento de las conocidas “omisiones 
legislativas”, a diferencia de Ecuador donde se estable-
ce que esta instituta será utilizada solo en casos excep-
cionales causales: la primera es por no existir la aproba-
ción de una determinada ley o decreto que debió haber 
realizado el Congreso, y la segunda, el hecho de que 
pueda existir una afectación del debido cumplimiento 
de la Constitución, causada por la inactividad legislativa 
(Báez Silva, 2016).

 • Venezuela: Dentro del numeral 7, del artículo 336 de la 
Constitución Venezolana, establece que dentro de las 
atribuciones que son conferidas a la Sala Constitucional 
del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, se le 
ha dado la potestad de poder realizar la declaración 
de inconstitucionalidad de las omisiones que realice 
el legislador, en los casos en los cuales haya dejado 
de dictar las normas o directrices imprescindibles para 
que se garantice el cumplimiento de lo indicado en la 
Constitución y, en un segundo caso, cuando se haya 
dictado de manera incompleta. Pero, en realidad, este 
aspecto establece que exista una falta de desarrollo le-
gal y, ha ocasionado que, se supla la función del legis-
lador venezolano que atenta contra la propia Asamblea 
Nacional (Cárdenas, Benavidez Getial, & Andrade Ávila, 
2018).

Se establece que en el Ecuador, la norma suprema difie-
re de otras Constituciones en cuanto a la figura de omi-
sión legislativa, lo cual corresponde que sea cumplida por 
los organismos y a su vez en plazo de que el legislador 
correspondientemente emita la norma que se requiere, lo 
que representa que el órgano competente no deja de un 
lado la competencia que posee y que es dada a la Corte 
Constitucional, lo cual podría llegar a traer como resultado 
una efectividad normativa en el caso de cumplirse y dar-
se la expedición de leyes que posee el ámbito legislativo 
(Assis Fierro & Malaver Sandoval, 2018).

Metodología

Los métodos utilizados en el artículo científico fueron:

 • Histórico-jurídico: en correspondencia con la indaga-
ción de la evolución histórica del poder legislativo en 
el Ecuador, con la finalidad de exponer la transición 
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efectuada entre el H. Congreso Nacional del Ecuador 
a la Asamblea Nacional, y las actuales atribuciones y 
potestades que posee, de la cual se deriva la responsa-
bilidad de dar cumplimiento al mandato de legislar en 
un tiempo razonable.

 • Teórico-jurídico: desarrollado a partir de las concep-
ciones derivadas del derecho constitucional, para es-
tructurar los presupuestos teóricos sobre los cuales se 
fundamenta el tema la omisión legislativa como figura 
jurídica.

 • Jurídico-comparado: se evidencia en el estudio efectua-
do de las disposiciones legales de México y Venezuela 
relacionadas con el tema de omisión legislativa, con la 
finalidad de deducir la regulación que se da en estas 
legislaciones, e identificar la diferencia en cuanto a su 
aplicación en el Ecuador.

 • Analítico-jurídico: indispensable para realizar la inter-
pretación de los textos normativos mencionados y juris-
prudencia en desarrollo investigativo, vinculados a la le-
gislación ecuatoriana, con el propósito de comprender 
el alcance y contenido que posee la omisión legislativa 
en el Ecuador.

Resultados

Una vez efectuado la respectiva investigación documental 
respecto al tema materia de estudio, es decir, sobre las 
omisiones legislativas y el control de constitucionalidad en 
el Ecuador, visualizada desde la perspectiva doctrinaria y 
la vez de legislación internacional mediante la utilización 
del derecho comparado, se ha logrado establecer que los 
tipos de omisión legislativa se dan de forma recurrente en el 
territorio ecuatoriano y eso genera efectos constitucionales.

Dentro de los resultados, se ha podido destacar que la 
omisión legislativa, puede producir efectos contrarios a lo 
que se encuentra estipulados en la norma suprema, y eso 
guía y conlleva al verdadero objeto del control de constitu-
cionalidad al presentarse los casos de omisión legislativa, 
siendo la principal causa la inactividad legislativa. Se es-
tablece que esta omisión legislativa no ayuda en la resolu-
ción de las problemáticas o conflictos procedentes de la 
inactividad legislativa.

La rama de control constitucional ha sido presentada como 
una respuesta a la Corte Constitucional que, en referencia 
a las competencias nuevas, puede implicar un detrimen-
to de la supremacía constitucional respecto a la omisión 
de los deberes constitucionales que por ninguna razón o 
circunstancia podría no dar fiel cumplimiento. En esa situa-
ción, serían los jueces por medio del Poder Judicial los que 
tendrían un mayor control, y no el legislativo como corres-
pondería, lo que daría un quebrantamiento de la separa-
ción de poderes, genera un retroceso a todo lo construido 
con la Constitución de la República del Ecuador, vigente 
desde el año 2008. Al apreciar todas esas consecuencias 
la problemática muy amplia, y sentido general se aprecia 
que se da un perjuicio directo a la propia norma suprema, 
que trae por consiguiente un fraude y hasta una burla a los 
mandatos constitucionales y de las funciones constituidas, 
lo cual trae implícito consecuencias políticas, sociales y 
propiamente jurídicas.

Una vez que se ha realizado el correspondiente aná-
lisis, y se han planteado los resultados obtenidos 
en el presente artículo científico, se destaca que la 
omisión legislativa causa un evidente perjuicio a la 
estructura del Estado, de la división de los poderes y 
del curso de la sociedad en general, lo cual debe tra-
bajarse para remediarse cuanto antes y poder pro-
piciar la aplicación de mecanismos adecuados que 
sirvan para identificar los vacíos legales en el orde-
namiento jurídico.

CONCLUSIONES

Una vez de haber realizado un recorrido concreto y plas-
mado los resultados de la investigación en relación con la 
problemática, es notable que ello ha contribuido a enten-
der, comprender, analizar y reflexionar de forma más prác-
tica el tema de la omisión legislativa y el control constitu-
cional ecuatoriano, con base a lo previsto se concluye lo 
siguiente:

La manera en que actualmente está concebida la omisión 
legislativa, con el control de constitucionalidad que se ac-
ciona cuando se produce esa inacción por parte del legis-
lador en el Ecuador, es una evidente e innegable deficien-
cia que existe en la práctica jurídica. En virtud de ello, se 
denota una contradicción entre las atribuciones y alcance 
que posee el legislado ecuatoriano, y a su vez, con la pro-
pia Constitución de la República del Ecuador.

Esa ausencia de desarrollo de parte del legislador, ocasio-
na que la normativa constitucional sea correcta y eficaz-
mente aplicada, incurriendo de esa forma en la omisión 
legislativa, al incurrir al incumplimiento de las competen-
cias que le han sido asignados al asumir su rol activo en la 
Función Legislativa.

La preocupación de que la omisión legislativa pueda oca-
sionar efectos contrarios a la norma suprema, generando 
ese detrimento a la supremacía que posee, y a su vez, ge-
nerando que el contexto de la división de funciones que se 
ha establecido en Ecuador, sea quebrantado por incurrir 
en algún tipo de omisión por parte de los legisladores, que 
trae como consecuencia un perjuicio a la estructura misma 
del Estado.

Es un hecho, que la omisión legislativa materializada re-
quiere de una apropiada regulación jurídica, para que deje 
de representar una problemática jurídica, que ha deriva-
do a constantes casos de inconstitucionalidad declarados 
por la Corte Constitucional y la intervención de este órgano 
autónomo e independiente de administración de justifica 
constitucional , es decir, que en este contexto se logren es-
tablecer efectivas medidas para que la omisión legislativa 
sea menos recurrente, y el rol de legislador pueda ser aca-
tado sin generar el incumplimiento de sus responsabilidad 
ni contraviniendo la norma suprema.

De tal manera, que la atención que se le debe conferir al 
tema de omisión legislativa debe ser tratada sistemática-
mente, realizando una aplicación coherente de los precep-
tos constitucionales, surgiendo la necesidad inmediata de 
adoptar medidas y sanciones para poder mermar este pro-
blema jurídico en el Ecuador.
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