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RESUMEN

La presente investigacion pretende dar respuesta a la in-
terrogante scomo contribuir al fortalecimiento de la gestion
turistica del patrimonio natural desde la agenda de go-
bierno en el municipio Cumanayagua? En este sentido se
proponen una serie de acciones locales para el fortaleci-
miento de la gestion turistica del patrimonio natural desde
la agenda de gobierno en el municipio Cumanayagua. En
funcion de esto se fundamentan los presupuestos teori-
cos y metodolégicos para el estudio de la gestion turis-
tica del patrimonio natural en areas protegidas y su con-
tribucion al Desarrollo Local, se realiza una identificacion
de los recursos naturales patrimoniales conservados en
areas protegidas gestionados turisticamente en el muni-
cipio, se hace un diagnéstico acerca del vinculo entre la
gestion turistica del patrimonio natural y la gestion de go-
bierno en Cumanayagua. En la investigacion se asume la
metodologia cualitativa, el método Estudio de Caso y como
principales técnicas para la recogida de informacion la en-
trevista a informantes clave y el analisis de documento. El
mismo se considera novedoso toda vez que da respuesta
a la Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible
y aborda una problemética de significacién en la actual
agenda de la gestion de gobierno en Cuba, la insercion
de la gestion del patrimonio natural en la Estrategia de
Desarrollo Municipal de Cumanayagua.
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ABSTRACT

This research aims to answer the question: How to contri-
bute to the strengthening of tourism management of natural
heritage from the Government Agenda in Cumanayagua
municipality? To this end, a series of local actions are pro-
posed to strengthen tourism management of natural herita-
ge from the Government Agenda in the Cumanayagua mu-
nicipality. Based on this, the theoretical and methodological
budgets are based for the study of tourist management of
natural heritage in protected areas and its contribution to
Local Development, an identification of the heritage natural
resources conserved in protected areas managed for tou-
rism in the municipality is carried out, a diagnosis is made
about the link between tourism management of natural he-
ritage and government management in Cumanayagua. The
research assumes qualitative methodology, the Case Study
method and the main techniques for collecting information
are interviews with key informants and document analysis.
It is considered novel since it responds to the 2030 Agenda
and the Sustainable Development goals and addresses a
significant problem in the current agenda of government
management in Cuba, the insertion of the management of
natural heritage in the Strategy of Municipal Development
of Cumanayagua.
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Local Development, Natural heritage, Natural resources,
Protected areas.



Introduccion

En la conceptualizacion del Modelo Econdémico Social
Cubano de Desarrollo Socialista y en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el afio
2030, la escala local resulta un punto de mira y accion
(Partido Comunista de Cuba, [PCC], 2021). Se promueven
soluciones de desarrollo sostenible y se apunta al munici-
pio como espacio de desarrollo. En esta direccion se in-
centiva la autogestion local y se enfatiza la necesidad de
un mayor protagonismo en ese ambito. Igualmente se pro-
picia el perfeccionamiento de su gestion como elemento
clave para el mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacion de cada territorio.

En este sentido, segun Castro (2019) se implementan po-
liticas y acciones favorables para una gestion econémica
que beneficien tanto el sector estatal como al no estatal; se
promueven nuevos métodos de planificacion, la creacion
de cooperativas en diferentes sectores, la elevacion de la
calidad de los servicios, los aseguramientos para progra-
mas de base local, las transformaciones en el sistema de
subsidios y en el otorgamiento de créditos, etcétera. Se
introducen, ademas, cambios estructurales y de funciona-
miento en las escalas provincial y municipal, con un modo
de gestion local mas enfocado en la satisfaccion de las
demandas de la poblacion de cada érea.

Se genera asi un escenario favorable para la descentrali-
zacion y para el otorgamiento de la necesaria autonomia
a los municipios en funcién de cumplir su rol, lo cual tiene
Su mas reciente expresion en la nueva Constitucion de la
Republica de Cuba, donde se hace explicita la necesidad
de otorgar mayor autonomia a esos territorios, asi como en
la nueva Politica para impulsar el desarrollo territorial y su
Decreto No. 33 (2021). Conjuntamente, se potencia el uso
de recursos locales de todo tipo, y se fomentan las capaci-
dades adecuadas para disefiar e implementar procesos de
desarrollo enddgeno.

En este contexto los grandes desafios para Cuba, se
corresponden con la producciéon de alimentos, la cons-
truccion y reconstruccion de viviendas, la generacion de
energia, el abasto de agua, el mejoramiento y preserva-
cion de las condiciones ambientales, la adaptacion a los
cambios climaticos, el turismo, entre otros. Su expresion
mAas concreta se encuentra en la escala local, donde se
pueden hallar también parte importante de las soluciones.
De ahi el encauce en el Desarrollo Local, visto como pro-
ceso orientado desde el municipio mediante acciones de
transformacion del territorio, de diferente naturaleza y de
direccion priorizada articuladas a través de una estrate-
gia previamente definida. Un proceso que, en el caso de
Cuba y a partir de caracteristicas propias, asume articula-
damente politicas nacionales y provinciales, pues gestiona
la movilizaciéon de potencialidades locales conectadas con
el desarrollo del pais.

A todo lo anteriormente planteado se suma el hecho de
que uno de los principales renglones econdémicos en Cuba,
lo constituye el turismo. Es por ello que lo gobiernos lo-
cales deben centrar sus miradas también en identificar
cuales recursos enddgenos son susceptibles de ser ges-
tionados con fines turisticos. Por lo tanto, procesos como
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estos requieren de los gobiernos municipales el conoci-
miento potencial, en particular del productivo; asi como de
las barreras que limitan o impiden su movilizacion y su uso
eficiente.

Los gobiernos deberan estar en capacidad de conducir y
gestionar de manera integrada esos procesos y las redes
que se asociaran para su consecucion. Por lo que se ne-
cesita implementar mecanismos que aseguren la eficacia
en las coordinaciones y la colaboracién entre todos los im-
plicados en la transformacion, actores diversos y a veces
en contradiccion, entre los que se incluyen nuevas figuras
determinantes en el contexto. Estos procesos, para ser exi-
tosos, abarcadores y sobre todo sostenibles, precisan un
amplio caréacter participativo.

Uno de los desafios a escala local lo constituye el aprove-
chamiento de los recursos humanos, patrimoniales cultu-
rales o naturales en funcién de la autogestion y la genera-
cién de ingresos financieros; es por ello que muchos de los
Proyectos de Desarrollo Local (PDL) estan encaminados a
potenciar la gestion del turismo tanto cultural como natural.
En esta dinamica se asume al turismo como fenémeno que
engrana numerosas actividades y relaciona procesos pro-
ductivos, por lo que se convierte en el sostén econdmico
de numerosos paises. Provoca una alta competitividad en-
tre los destinos a elegir, pero también dentro de los propios
paises, las ciudades compiten por obtener mayores visi-
tantes (Organizacion Mundial del Turismo, [OMT], 2002).

Actualmente es un motor generador de empleos y de di-
visas lo que significa mayor desarrollo de los territorios y
crecimiento social. Se coloca entre una de las actividades
econdmicas mas importantes a nivel mundial y los distintos
gobiernos nacionales reconocen su importancia en este
sentido. Es una actividad novedosa, en expansion para
muchos paises que conscientes de sus beneficios apues-
tan por incursionar en un espacio apto para ofrecerle al
turista.

Dentro de sus opciones, el turismo de naturaleza es una
actividad econdémica y social que promueve el aprovecha-
miento sostenible de los recursos, una alternativa sélida
para la generacion de empleos, una estrategia para el de-
sarrollo de comunidades a nivel mundial y un medio para
la difusion del patrimonio natural y cultural (Secretaria de
Turismo (SECTUR), 2013).

Para Cuba es propicio el desarrollo de esta variante, dado
lo calido de su clima, la empatia y solidaridad de su pue-
blo, que es resultado de la simbiosis cultural signada por
las migraciones de diferentes latitudes. Ademas de lo
singular de la naturaleza con su variedad y alto grado de
endemismo.

Para quienes eligen el turismo de naturaleza, Cienfuegos
ofrece diferentes opciones que permiten la observacion de
aves y el disfrute de un bafio en relajantes piscinas natura-
les, su extensa y hermosa bahia es un referente importante
que hace que cada ano sea visitadas por cientos de turis-
tas de todas partes del mundo, porque sin lugar a dudas
su belleza natural encanta.

Una gran parte de estos recursos naturales y culturales se
encuentran conservados mediante mecanismos legales,



como es el caso de las areas naturales protegidas. En
Cuba existe una gran cantidad de ellas y su sistema nacio-
nal de proteccidén encuentra representacion en la provincia
de Cienfuegos y también en el municipio Cumanayagua,
escenario escogido para la presente investigacion.

Destacan en esta localidad areas protegidas declaradas
y/o aprobadas, algunas de las cuales poseen significacion
nacional y otras local, ya que solo estan aprobadas por la
administracion provincial. En algunos casos existe la ad-
ministracion compartida de tan valiosos recursos: Paisaje
Natural Protegido “Guajimico”, Paisaje Natural Protegido
“Aguacate Boca de Carrera”, Paisaje Natural Protegido
“El Purial”, Paisaje Natural Protegido “Hanabanilla”,
Paisaje Natural Protegido “Topes de Collantes”, Elemento
Natural Destacado “Cueva Martin Infierno”, Reserva
Ecoloégica “Pico San Juan”, Area Protegida Laguna de
Guanaroca-Gavilanes.

De todo lo planteado hasta el momento, emana la tesis de
que el Desarrollo Local no debe ser entendido solamente
desde dimensiones econdmicas. Lo sociocultural, patrimo-
nial, turistico, politico y lo ambiental, entre otros, deben ju-
gar un rol esencial en la busqueda de alternativas viables
para la solucién de las probleméaticas comunitarias y loca-
les, donde la participacion ciudadana acompafie todo el
proceso. Juega entonces un rol meritorio la gestion turistica
del patrimonio como una accién a escala local en funcion
del crecimiento econdmico y la mejora de la calidad de los
pobladores.

A pesar de ello, son insuficientes los estudios que aborden
la relevancia de la gestion turistica del patrimonio natural
en las Agendas de Desarrollo Local, aspecto que se asu-
me como situacion problémica de la presente investiga-
cion. Para dar solucién a ello se concibe como problema
de investigacion: ;,Como contribuir al fortalecimiento de la
gestion turistica del patrimonio natural desde la Agenda de
gobierno en el municipio de Cumanayagua®?

Materiales y métodos

La investigacion se sustenta en el paradigma cualitativo de
la investigacion cientifica. Como principales técnicas para
la recogida de informacion se implemento el analisis de
contenido documental y la entrevista semiestructurada a
informantes clave. Se selecciond una muestra no probabi-
Iistica intencional de 10 informantes claves, seleccionados
por su nivel de implicacion y experiencia en la gestion tu-
ristica, gubernamental y de proyectos. Para el estudio se
escogid también como muestra a los recursos naturales
patrimoniales conservados en areas protegidas, lo cual en-
cuentra justificacion en la existencia de un marco legal y
planes de manejo establecidos para su uso y conservacion.

Resultados-discusion

Varios autores cubanos han teorizado sobre las dimensio-
nes ambiental, patrimonial y turistica del Desarrollo Local y
el papel de los proyectos en su concrecion. También sobre
las potencialidades existentes en el pals para el aprove-
chamiento de las posibilidades que ofrece el patrimonio
cultural y natural, como generador de recursos financie-
ros en funcion del desarrollo. Destacan entre otros, Alonso
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(2021), Castro (2020), Cuellar (2020), Jiménez (2021), Pino
(2021); y Soler (2020).

En sus postulados sobresale la necesidad de resaltar la
dimension ambiental y patrimonial del desarrollo como una
de las lineas estratégicas esenciales de las Estrategias de
Desarrollo Municipal (EDM), instrumento rector de la ges-
tion de gobierno en el ambito local; de forma que se logre
articular la agenda gubernamental a la certera gestiéon de
los PDL, entre ellos los ambientales, socioculturales o ins-
titucionales, a tono con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En este sentido, se considera relevante destacar como ele-
mentos prioritarios en una gestién de gobierno que apro-
veche los recursos naturales patrimoniales: el hecho de
contar con una estructura del Sistema del Poder Popular
que ofrece amplias posibilidades de canalizar democrati-
camente una vasta y efectiva participacion del pueblo, la
existencia de diferentes redes sociales correspondientes
al funcionamiento de estructuras localizadas en esta es-
cala que pertenecen a organizaciones que se extienden
hasta el nivel nacional y que cuentan con una importan-
te capacidad movilizativa y de ganar cohesion social, y la
existencia de recursos humanos con niveles de instruccion
adecuados que facilitan y potencian las necesarias trans-
formaciones para proveer a la sociedad local de un nuevo
dinamismo.

Desarrollo Local en Cuba

Los procesos de Desarrollo Local comienzan a verse en el
pals a partir de finales de la década de 1980. Constituyen
una forma de solucion a las necesidades de los munici-
pios los cuales se articulan y complementan con la estra-
tegia de desarrollo nacional del pals. La sistematizacion
y generalizacion de estas experiencias por parte de los
académicos cubanos va conformando una vision cubana
propia del Desarrollo Local, que se nutre de la teoria del
desarrollo enddgeno local proveniente principalmente de
Europa e incorpora las especificidades de estos procesos
en un pais con las condiciones y retos especificos de Cuba
(Leodn, 2013).

El discurso sobre lo local ha venido ganando una posicion
predominante en el marco académico investigativo. Un ele-
mento importante ha sido incorporar la vision de desarrollo
local desde una perspectiva que particularice la realidad
cubana, y no como una copia de otros moldes llevados a
cabo en realidades diferentes a la nuestra. De esta mane-
ra es valido también para Cuba incorporar la historicidad
de lo local como espacio de desarrollo, la necesidad de
entender desde una perspectiva histérica las manifestacio-
nes territoriales del desarrollo socioeconémico en general
y de cada territorio en particular, en tanto constituyen el
reflejo de determinados comportamientos y tendencias del
pasado mas reciente y del grado de desarrollo que ha ido
alcanzando el sistema de relaciones sociales de produc-
cion en el momento actual (Arias y Labrada, 2008).

El mismo se materializa en el contexto local a nivel munici-
pal, considerado este como la sociedad local, organizada
por la ley, que constituye la unidad politica—administrativa
primaria y fundamental de la organizacion nacional; goza



de autonomia y personalidad juridica propias a todos los
efectos legales, con una extension territorial determinada
por necesarias relaciones de vecindad, econémicas y so-
ciales de su poblacion e intereses de la nacion, con el pro-
posito de lograr la satisfaccion de las necesidades locales.

Para ello se asume lo planteado en el Lineamiento 14 de
la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion
para el periodo 2021-2026, que expresa:

Avanzar en la gestion estratégica del desarrollo local a
partir de la implementacion de la Politica de Desarrollo
Territorial del Pais, de modo que se fortalezcan los mu-
nicipios como instancia fundamental, con la autonomia
necesaria, sean sustentables, consoliden gradualmen-
te una solida base econdmico-productiva y se reduz-
can las principales desproporciones entre ellos, apro-
vechando sus potencialidades y el uso 6ptimo de los
financiamientos, incluyendo la contribucién territorial.
(PCC, 2021, p. 59)

Accion que se cumplimenta en la concepcion de las
Estrategias de Desarrollo Municipal como instrumento in-
tegrador, que contribuye a orientar la gestion del gobierno
municipal en funcion de las prioridades definidas a partir
de los intereses nacionales y territoriales. Desde su disefio
y gestion articula los diagndsticos y proyecciones que se
definan por otros instrumentos de planificacion, fundamen-
talmente por el plan de ordenamiento territorial y urbano.

Las Estrategias de Desarrollo Municipal tienen como eje
la identificacion de los potenciales endégenos ademas del
establecimiento y la proyeccion de prioridades. Este es un
proceso participativo donde los principales actores, convo-
cados por el gobierno del territorio, organizan e implemen-
tan el desarrollo integral y sostenible del municipio (Castro,
2019).

Las mismas constituyen un instrumento para la gestion del
desarrollo mediante el cual se organiza, implementa, re-
gula y controla la gestion administrativa del gobierno lo-
cal, en articulacién con los planes y programas nacionales
del Estado cubano. Contando ahora con mayor capacidad
de autodeterminacion municipal dado que, se le otorgan
mayores transferencias de facultades, competencias y ma-
nejo de sus recursos propios orientados a satisfacer las
necesidades y elevar la calidad de vida de la poblacion
(Cuéllar, 2020).

En sintesis, de acuerdo con el criterio de la citada autora,
los procesos de Desarrollo local en el pais deben estar ar-
ticulados a la estrategia de desarrollo trazada por él; asi
como dar respuesta a los problemas originados a partir de
la persistencia de desigualdades territoriales y de la ne-
cesidad de garantizar la soberania alimentaria del pails.
Ademas deberan prever la transformacion de la estructura
productiva en funcion de elevar el nivel y calidad de vida
del ser humano, elemento rector y central de dicha estra-
tegia de desarrollo. Con esta misma finalidad, los proyec-
tos de Desarrollo local constituyen otro de los instrumentos
que desempefian un papel fundamental.

Los Proyectos de Desarrollo Local se reconocen como un
conjunto de recursos, esfuerzos y acciones que tienen el
propdsito de transformar una situacion existente a otra

116 Volumen 9 | Nimero 2 | Mayo-Agosto | 2024

deseada, que contribuya al desarrollo de los municipios,
provincias y comunidades donde actla, e impacte en la
calidad de vida de la poblacion. En su disefio e implemen-
tacion debe primar el criterio de potenciar las capacida-
des de los grupos y actores participantes, aprovechar los
recursos enddgenos en la solucion de las problematicas
planteadas y el caracter participativo de su gestion.

Como se plante6 anteriormente los proyectos de Desarrollo
local constituyen uno de los instrumentos de la gestion de
gobierno a escala local complementando las Estrategias
de Desarrollo Municipal y entre sus tipos se encuentran los
econodmico-productivo y ambientales. Lo cual evidencia
la importancia que para el caso Cuba juega la dimension
turistica y ambiental del Desarrollo local, asi como, el res-
peto, cuidado y preservacion del patrimonio natural que a
diario es gestionado con fines turisticos.

La actividad turistica en el desarrollo economico

En la actualidad el turismo se ha convertido en una activi-
dad monumental, determinada por el conjunto de activida-
des y comportamientos llevados a cabo por aquellos indi-
viduos que temporalmente y por motivo de ocio, sustituyen
un espacio cotidiano por uno nuevo, mediante una interfaz
que es el viaje, ya sea para disfrutar de los atractivos del
entorno o para contemplar elementos contenidos en él, asi
como el conjunto de empresas y negocios destinados a
satisfacer las necesidades tanto elementales como recrea-
tivas de dichos individuos (Salinas, et al., 2019).

Es a su vez un factor esencial, para muchas economias
nacionales y regionales con la esperanza de que mediante
su desarrollo se regeneren o revitalicen los centros urba-
nos. De hecho, puede llegar a ser un factor decisivo para
el desarrollo, si se gestiona adecuadamente. Es preciso
entonces, lograr comunicar su significacion y la necesidad
de su conservacion, tanto a la comunidad anfitriona como
a los visitantes, por la importancia que reviste no solo para
las actuales sino también para las futuras generaciones,
es0 es también contenido y responsabilidad de la gestion
(Jiménez, 2021).

El turismo puede describirse como un sector econdémico
partiendo de considerar que representa un conjunto de
producciones estructuradas con un determinado grado de
integracion y dirigidas a servir una demanda relativamente
homogénea. Los destinos turisticos son comercializables
en sf mismos, tienen una imagen propia y sui generis que
los diferencia de otros con caracteristicas similares. Las
combinaciones de productos turisticos existentes en los
destinos ofrecen una experiencia integrada al turista que
no necesariamente coincide con una zona bien definida y
delimitada geograficamente, pero para él funciona como
una unidad (Morillo, 2011).

Es apropiado analizar el turismo desde una vision general,
como un sistema en el que se pueden definir sus partes,
especificar vinculos entre ellas y a la vez con el hombre.
Es necesaria una actitud hacia el entendimiento de su im-
portancia para crear una conciencia de cuidado y respeto
por el entorno. Esta tendencia esta siendo analizada en la
practica en todo el mundo por un ndmero cada vez mayor
de personas, que acuden a destinos distantes de su lugar



de origen, impulsados por motivaciones de acercamiento y
disfrute de la vida natural y cultural de la localidad (Araudjo
y de Sevilha, 2017).

Existen distintos tipos de turismo en correspondencia con
las caracteristicas y a las motivaciones de los ciudadanos
para realizar los viajes turisticos, dentro de estas catego-
rias se encuentra el Turismo de Naturaleza, quién reviste
importancia creciente para las regiones y comunidades
interesadas en un turismo sostenible, como es el caso de
Cuba, y en particular de Cienfuegos, quien potencia su
gestion en la red de campismos y de éreas protegidas.

Su definicion como sector de la industria turistica es diff-
cil dada la amplia gama de sus propias actividades. Con
la introduccién del Turismo de Naturaleza cada destino se
puede beneficiar en su comercializacion puesto que estos
lugares evidentemente tienen condiciones ambientales ex-
cepcionales y lo conforman varias modalidades bien defi-
nidas, entre las que se destacan el Ecoturismo y el turismo
de aventura.

Por sus impactos el turismo ha sido estudiado fundamen-
talmente como un fenémeno sociocultural, tanto por la co-
munidad receptora como por la emisora, y ha sido en la
Ultima década cuando se ha profundizado en los estudios,
teorias y enfoques conceptuales acerca de la gestion eco-
noémica del patrimonio.

Turismo y Patrimonio: articulaciones necesarias

Para hablar de turismo cultural y/o natural hay que acercar-
se sin escusas al significado del término “patrimonio”, por
su inseparable relacion con la cultura como fendémeno so-
cial y la interaccion del hombre con la naturaleza. Proviene
del latin y en sus inicios se le asociaba solo a los bienes
hereditarios que pasaban de padres a hijos, acentuando
su ambito familiar. No fue hasta la Revolucion Francesa que
fue extendido a patrimonio colectivo, definiéndose enton-
ces como: “el conjunto de bienes culturales, materiales e
inmateriales, que, sin limite de tiempo ni lugar, han sido
heredados de los antecesores y se han reunido y conser-
vado con el objeto de ser trasmitidos a las generaciones
futuras”.

En armonia con el patrimonio cultural, el patrimonio natural
incluye los monumentos naturales constituidos por forma-
ciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas formacio-
nes que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista estético o cientifico. Se incluyen las forma-
ciones geoldgicas y fisiograficas, y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies animal
y vegetal amenazadas que tengan un valor universal ex-
cepcional desde el punto de vista estético o cientifico; los
lugares naturales o las zonas naturales estrictamente deli-
mitadas que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la
belleza natural (Brull, et. al., 2018). Se entiende asi, que
el Patrimonio Natural es el conjunto de bienes y riquezas
naturales o ambientales, que la sociedad ha heredado
de sus antecesores, y a los que se les concede un valor
excepcional.

La relacion existente entre el uso de los recursos naturales
patrimoniales y las concepciones diversas de Desarrollo
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Local debe basarse en el aprovechamiento de los recur-
s0s naturales endégenos de una localidad por parte de
sus habitantes, como via para satisfacer sus necesidades
basicas, asi como para elevar su nivel y calidad de vida,
resultando vital destacar que siempre y cuando estos re-
Cursos posean un valor Unico e inigualable deberan ser
legalmente protegidos, contando asi con la categoria de
Area Protegida.

En Cuba la institucion encargada del manejo de dichas
areas es el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Cuba
(SNAP), sistema territorial, que a partir de la proteccion y
manejo de sus unidades individuales (areas protegidas),
contribuye al logro de determinados objetivos de conser-
vacion de la naturaleza.

De esta forma, la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) (1994) define como Area Protegida
a “unasuperficie de tierra'y /o mar, especialmente dedicada
a la proteccion y mantenimiento de la diversidad biolégica
y los recursos naturales y culturales asociados, y manejada
a través de medios legales u otros medios efectivos”.

Las mismas son muy importantes y necesarias, toda vez
que el archipiélago cubano se caracteriza por su gran di-
versidad paisajistica y ecoldgica y la riqueza de algunos
recursos naturales, siendo estos factores quienes determi-
nan el alto grado de exclusividad de su flora y su fauna, lo
que situa al pals dentro de los puntos de mayor endemismo

en el mundo.

En estas areas se lleva a cabo el antes mencionado tu-
rismo de naturaleza a través de la implementacion de los
programas de uso publico contenidos al interior del Plan
de Manejo de estos espacios protegidos legalmente; y se
desarrolla de igual forma la gestion turistica del patrimo-
nio natural contenido dentro de éstas, lo cual posibilita que
el proceso de desarrollo turistico se convierta en un factor
dinamizador, tanto en el sentido econdmico como en el so-
cial. Esto se manifiesta en la generacién de una deman-
da adicional de productos y servicios, en la ampliaciéon de
la infraestructura y en la creacién de empleos, entre otros
aspectos.

Cumanayagua. escenario natural para la gestion turistica

El municipio Cumanayagua no se encuentra alejado de
esta realidad pues cuenta con importantes recursos natu-
rales que pueden ser catalogados como patrimoniales y
que poseen la categoria de area protegida:

» Paisaje Natural Protegido (PNP) “Guajimico”

+ Paisaje Natural Protegido (PNP) “Aguacate Boca de
Carrera”

» Paisaje Natural Protegido (PNP) “El Purial”
» Paisaje Natural Protegido (PNP) “Hanabanilla”
+ Paisaje Natural Protegido (PNP) “Topes de Collantes”

* Elemento Natural Destacado (END) “Cueva Martin
Infierno”

* Reserva Ecologica (RE) “Pico San Juan”

+ Refugio de Fauna (RF) Area Protegida “Laguna de
Guanaroca-Gavilanes”



Dentro de dichos espacios se encuentra una amplia y re-
veladora representacion de la flora y la fauna cubana, es-
pecifica del municipio cumanayagtense. Cada una posee
un valor natural patrimonial de gran significacion, aspectos
que le atribuyen una valia excepcional a estas zonas.

Como se pudo apreciar anteriormente en el municipio exis-
ten un total de ocho AP con sus respectivas categorias de
manejo. De ellas seis pertenecen a la provincia Cienfuegos
y dos son compartidas, una con la provincia de Sancti
Spiritus (PNP “Topes de Collantes”) y la otra con la pro-
vincia de Villa Clara (PNP “Hanabanilla”). De las seis per-
tenecientes a la provincia Cienfuegos se encuentran en-
clavadas especificamente en el municipio Cumanayagua
cinco: PNP “Guajimico”, PNP “Aguacate Boca de Carrera”,
PNP “El Purial”, END “Cueva Martin Infierno” y RE “Pico
San Juan”.

De ellas, se encuentran insertadas en el SNAP y aproba-
das por el Consejo de Ministros solo dos, por lo que po-
seen una significacion ademas de local, nacional: el END
“Cueva Martin Infierno” y RE “Pico San Juan”. El resto estan
aprobadas a nivel provincial, por o que son aun de signifi-
cacion local y al decir de la Lic. Julia Coba, especialista de
AP del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA), se someten a un arduo trabajo para su aproba-
cién nacional.

Dichas areas no se encuentran identificadas dentro de la
Estrategia de Desarrollo Municipal, solo se menciona en
la caracterizacion del mismo en el subtitulo Componentes
Naturales y Medio Ambiente que Cumanayagua alberga la
mayor elevacion de la provincia, el Pico San Juan, con 1140
m de altura sobre el nivel del mar. Ademés de contar con la
Cueva Martin Infierno, declarada Monumento Nacional, ya
que posee la mayor estalagmita de América Latina.

Es precisamente este el antecedente que propicia €l no
total reconocimiento por parte de las autoridades guber-
namentales del municipio y la comunidad en general de la
existencia en el territorio de recursos naturales legalmen-
te protegidos, quienes constituyen parte fundamental del
patrimonio natural cumanayagUense. Por otro lado, esto
repercute en el hecho de que no existan Proyectos de
Desarrollo Local que encuentren en estos espacios su es-
cenario de implementacion y por tanto no existen tampoco
acciones locales complementarias para su conservacion y
gestion en funcion del desarrollo a escala local.

Es por ello, que resulta imprescindible elaborar una pro-
puesta de acciones locales para poner en 6ptimo funcio-
namiento la gestion turistica del patrimonio natural en su
maxima amplitud. Dicha propuesta ha de ser implemen-
tada dentro de la EDM de Cumanayagua, con el objetivo
Unico de integrar recursos naturales y humanos en funcion
de lograr el aprovechamiento sustentable de los bienes y
servicios disponibles en el territorio. Esto permitira alcan-
zar el bienestar social y el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del mismo, pieza clave estos ultimos
del Desarrollo Local y por ende de las estrategias que se
trazan para alcanzarlo, y de las cuales en su mayoria se
desprenden proyectos como via para alcanzar su materia-
lizacion y objetivos a corto, mediano o largo plazo.
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Estas acciones toman como referente aquellos aspectos
que obstaculizan la mayor presencia en el municipio de
proyectos que potencien la gestion turistica del patrimonio
natural, tomando como escenario principal para su imple-
mentacion las areas protegidas existentes en el territorio
en aras de impulsar el Desarrollo Local del mismo con una
mirada de sostenibilidad ambiental. A través de esta pro-
puesta se intenta poner fin a esas debilidades, sobre la
base de la puesta en vigor de politicas e iniciativas ambien-
tales, turisticas, culturales y sobre todo locales que propi-
cien el trabajo conjunto entre actores locales y gobierno en
la toma de decisiones.

Acciones que se proponen:
Consejo de Administracion Municipal (CAM)

» Evaluacion de los principales impactos ambientales de-
rivados de la actividad turistica en el territorio.

+ Puesta en valor del patrimonio natural pues solo se re-
conocen sus potencialidades

» Identificacion de los programas locales que manejan la
puesta en valor del patrimonio natural en el municipio.

» Potenciar otros Proyectos de Desarrollo Local que fo-
menten la gestion turistica del patrimonio natural y que
tengan como escenario para su implementacion las
areas protegidas que se encuentran dentro del munici-
pio, como via para que las ganancias obtenidas a partir
del turismo en éstas sean destinadas al gobierno local
con el fin de enaltecer el Desarrollo Local.

+ Establecimiento de sistema de capacitacion para cua-
dros que incluya Gestion turistica del patrimonio natural.

+ Empleo de mecanismos de gestion y financiamientos
autosustentables para la restauracion, conservacion vy
reproduccion del patrimonio natural.

» Desarrollo de un destino turistico vinculado a variadas
opcionales turisticas (patrimonio histérico-cultural y na-
tural, ciudad, sol, playa, ecoturismo, otros) que promue-
van el circuito turistico de estancia frente al de recorrido.

» Proponer acciones que respalden el cumplimiento y la
puesta en vigor de las politicas publicas existentes en
las lineas estratégicas 2 y 3, pues en ellas se aborda
con mas especificidad el tema concerniente al turismo
local sostenible dentro de las areas protegidas.

Centro Universitario Municipal (CUM)

» Ejecutar acciones de capacitacion dirigidas a los acto-
res clave que intervienen en los procesos de toma de
decisiones en relacion con la gestion turistica del pa-
trimonio natural para el Desarrollo Local del municipio.

* Ejecutar acciones de capacitacion encaminadas a la
instruccion en cuanto al disefio, elaboracion y aplica-
ciéon de Proyectos de Desarrollo Local con corte am-
biental, sociocultural, turistico y econémico productivo.

+ Desarrollo de proyectos extensionistas de caracter so-
ciocultural y ambiental para promover las rutas turisti-
cas de naturaleza dentro de las areas protegidas perte-
necientes al municipio.



« Desarrollo de proyectos de CTI que incentiven y pro-
muevan el turismo local sostenible dentro de las areas
protegidas ubicadas en el municipio.

CITMA

» ldentificacién de los nichos para presentar proyectos de
Desarrollo Local de tipologia ambiental y sociocultural
con vistas a potenciar la gestion turistica del patrimo-
nio natural en las areas protegidas enclavadas en el
municipio

* Revision de la Estrategia de Conservacion de la
Biodiversidad a escala local y su integracion con la
EDM, como via para propiciar la implementacion de
proyectos que se gesten dentro de estas areas

« Capacitar alos cuadros y lideres formales en las norma-
tivas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la elabo-
racion de proyectos de CTI que promuevan la gestion
turistica del patrimonio natural en areas protegidas.

Consejos Populares y sus lideres comunitarios

* Inclusion en la Rendicion de cuenta del delegado a sus
electores de puntos en el orden del dia que incluyan la
intervencion de los coordinadores de PDL y administra-
dores de las éareas protegidas enclavadas en la demar-
cacion del Consejo Popular.

« Participacion en la elaboracion y actualizacion de los
Expedientes de aprobacion y Planes de Manegjo de las
areas protegidas geograficamente ubicadas en la juris-
diccion del Consejo Popular.

» Participacion en la elaboracion y actualizacion de la
Estrategia de Conservacion de la Biodiversidad y la
EDM.

» Actualizacion del diagnéstico socioecondmico, cultural,
patrimonial y ambiental de los valores existentes en el
Consejo Popular.

» ldentificacion de jévenes y amas de casa que puedan
encontrar fuente de empleo en los PDL y/o administra-
cion de las AP.

Organizaciones de produccioén y prestacion de servicios.
Empresa Forestal Municipal, Cuerpo de Guardabosques
de las areas protegidas

* Revision de los paquetes turisticos de naturaleza y su
contribucion al Desarrollo Local desde su gestion den-
tro de las areas protegidas municipales.

» Revision del presupuesto destinado a la ciencia para
el desarrollo de proyectos empresariales que tengan
como escenario de intervencion a las areas protegidas
del municipio.

» Aprobacion de Proyectos No Asociados a Programa de
tipo empresarial o institucional que fomenten el vincu-
lo con las comunidades locales en materia ambiental
y turistica desde su implementacion en las areas pro-
tegidas del municipio o en paisajes naturales aun no
protegidos.

» Fortalecimiento del vinculo Universidad-Empresa-
Gobierno en materia ambiental, cultural, turistica y tra-
tamiento dado a las comunidades locales, sobre todo a
aquellas que se encuentran cercanas a las areas prote-
gidas del municipio.
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» Propiciar desde sus funciones en el municipio la imple-
mentacion y puesta en vigor de proyectos que fortalez-
can la gestion turistica de estos espacios, asi como su
conservacion y proteccion, ademas de generar ganan-
cias al municipio en funcién de mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

Las acciones propuestas vinculan cada uno de estos ac-
tores con los instrumentos de la gestion de gobierno como
via para propiciar una gestion turistica del patrimonio na-
tural integradora y que responda a los intereses del pais,
donde se emplee ademas la ciencia como herramienta
para el impulso del Desarrollo Local.

Conclusiones

La Estrategia de Desarrollo Municipal constituye la herra-
mienta para una adecuada gestiéon de gobierno, la misma
requiere de la integracion de las decisiones institucionales
en funciéon de los intereses y las necesidades del territorio.
En materia turistica deben enfocarse en el empleo de los
recursos naturales y culturales desde visiones sostenibles
garantizando el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
de la Agenda 2030.

La gestion de gobierno en el municipio Cumanayagua se
realiza a través de la EDM y los PDL, instrumentos integra-
dores para orientar la gestion municipal. Dicha estrategia
configura un horizonte de accioén con impactos a corto,
mediano y largo plazo, que conduce hacia el modelo de
futuro aspirado, garantizando una mayor coherencia en los
Proyectos de Desarrollo Local, las acciones complemen-
tarias que se aprueben y los fondos financieros que se
movilizan.

En el municipio Cumanayagua es insuficiente el nimero de
PDL relacionados al patrimonio natural y su gestion, a pe-
sar de estar contenida dicha tematica dentro de la EDM,
por lo que se hace necesario evaluar la pertinencia de las
politicas publicas locales para que se correlacionen con
el plan de gestion; asi como identificar los programas que
manejan la puesta en valor del patrimonio natural en el
territorio.

Las acciones propuestas incluyen a los principales actores
locales y de gobierno con el fin de fortalecer los programas
y politicas publicas encaminados a potenciar el Desarrollo
Local en Cumanayagua desde la gestion turistica de sus
valores naturales patrimoniales.
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