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RESUMEN

Ecuador, al no contar con una moneda propia, basa su
economia en la circulacion del dolar estadounidense, lo
que hace que cualquier fuga de divisas afecte gravemente
su liquidez. Este articulo analiza la incidencia del Impuesto
a la Salida de Divisas (ISD) en la economia dolarizada del
pals durante el afio 2024. Se empled una metodologia
cuantitativa, descriptiva y documental, basada en datos
del Servicio de Rentas Internas (SRI), el Banco Central del
Ecuador (BCE) y la CEPAL. EI ISD ha constituido histérica-
mente el tercer impuesto mas recaudado, con un promedio
anual de USD 1 155 millones. A pesar de su naturaleza re-
guladora, en el tiempo se ha convertido en una herramienta
recaudatoria clave para el Estado. Se identificaron factores
internos y externos que han incidido en la recaudacion del
impuesto, como las reformas tributarias, la reduccion de
tarifas y las politicas econdmicas globales. Si bien en 2020
la recaudacion disminuyd debido a la pandemia, en afios
posteriores las modificaciones fiscales continuaron impac-
tando su comportamiento. A pesar de ello, el ISD ha con-
tribuido a preservar la estabilidad econdémica y a limitar la
salida indiscriminada de capitales. Se concluye que este
impuesto, si bien necesario, requiere ajustes que promue-
van la produccion y la inversion sin afectar negativamente
a los sectores productivos.
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ABSTRACT

Ecuador does not have its own currency and relies on
the circulation of the US dollar, making any capital flight
a serious threat to national liquidity. This article analyzes
the impact of the Foreign Currency Outflow Tax (ISD) on
Ecuadors dollarized economy during 2024. A quantitative,
descriptive, and documentary methodology was applied,
using data from the Internal Revenue Service (IRS), Central
Bank of Ecuador (BCE), and ECLAC. The ISD has histori-
cally been the country’s third-highest source of tax revenue,
averaging USD 1.155 billion annually. Though originally
conceived as a regulatory tax, over time it has become a
key fiscal tool. Internal and external factors have influenced
its collection, including tax reforms, tariff reductions, and
global economic policies. While revenue declined in 2020
due to the pandemic, fiscal changes continued to affect its
performance in subsequent years. Nevertheless, the ISD
has contributed to economic stability by limiting uncontro-
lled capital outflows. The study concludes that although the
ISD is necessary, it must be adjusted to support production
and investment without adversely affect productive sectors.

Keywords:

Foreign Currency Outflow Tax, Dollarized economy,
Ecuador, Fiscal policy, Tax revenue, Trade balance.
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INTRODUCCION

La recaudacion de impuestos es la principal fuente de in-
gresos fiscales que posee el gobierno ecuatoriano para
financiar el gasto publico como: educacion, salud, vivien-
da y servicios bésicos para el desarrollo socio econémico
del pais (Presidencia de la Republica, 2011). En torno a
esto el tema que rige este articulo es la recaudacion del
ISD (Impuesto a la Salida de Divisas) y su incidencia en la
economia dolarizada del Ecuador, como regulador de la li-
quidez del ddélar en el mercado, pues también se requieren
capitales para la inversion productiva, por lo que una re-
forma al impuesto de salida de divisas procura disminuir el
traslado de capitales al exterior (Asamblea Constituyente,
2007).

Los aspectos que motivaron esta investigacion fueron: la
necesidad de analizar cémo las reformas tributarias del
ISD afectan la economia ecuatoriana, la busqueda de com-
prender si este impuesto logra restringir la salida de divisas
y mantener la estabilidad econdémica en un contexto dola-
rizado, el interés en evaluar su impacto en la balanza de
pagos y su contribucion al desarrollo socioeconémico del
pais (Lasso Mendoza, 2021).

El presente tema es relevante, puesto que, el ISD (Impuesto
a la Salida de Divisas) se ha convertido en el tercer im-
puesto de mayor recaudacion en el Ecuador y el segun-
do impuesto directo mas importante, siendo clave para el
fortalecimiento de la dolarizacion (TradingEconomics, s. f.;
CEPAL, s. f.). Estudiar su impacto es esencial para enten-
der su papel como regulador de la economia y las finanzas
nacionales.

Las reformas tributarias del impuesto a salida de divisas
son implementadas por el gobierno con la finalidad de evi-
tar el traslado de capitales al exterior debido a la necesi-
dad de recursos econdmicos para fomentar la produccion,
inversion y liquidez de la economia, es por lo que se lleva
a cabo la recaudacion del impuesto de salida de divisas
cuya tarifa actual es del 3.5% cierre afio 2024 (Servicio de
Rentas Internas [SRI], 2024).

El impuesto a la salida de divisas se constituye en reglas
aplicables a personas naturales o juridicas ecuatorianas
o domiciliadas en el Ecuador, cuando se realizan hacia el
exterior, pagos a favor de terceros. Estos valores son cré-
ditos tributarios para pagos de importaciones de materias
primas, insumos y bienes de capital con la finalidad de que
sean incorporados en procesos productivos, conforme el
listado del Comité de politica tributaria (Corporacion del
Estudio y Publicaciones, 2013).

Segun informacion de la CEPAL, los afios 2015 y 2016 es-
tuvieron marcados por la pérdida de ingresos provenientes
de recursos naturales no renovables; el declive fue contra-
rrestado, en parte, por aumentos de los ingresos tributarios
derivados de las reformas tributarias, lo que generd una
mejora en la recaudacion del impuesto a la renta. En este
sentido, el ISD se convirtio en el tercer impuesto de mayor
recaudacion en el Ecuador y segundo como impuesto di-
recto en los ultimos afios (CEPAL, s. f.).

Mediante la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador (R.O. Supl. 242, 29 de diciembre de 2007) se

creo el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) que grava el
valor de todas las operaciones y transacciones monetarias
que se realicen al exterior, con o sin intervencion de las
instituciones que integran el sistema financiero; es decir,
tiene como finalidad restringir la salida de divisas al exterior
(Asamblea Constituyente, 2007).

A partir de su creacién, han existido varias reformas del
ISD. Asi, desde el inicio la tarifa fue del 0,5%, en 2008 se
incremento al 1%, a fines de 2009 pasé al 2%, y para no-
viembre de 2011 aumenté al 5% (Asamblea Constituyente,
2007). Actualmente, esta tasa esta vigente al afio 2025y se
considera al impuesto como un instrumento de regulacion
de patrimonio, importante para controlar el flujo indiscrimi-
nado de capitales hacia el exterior y fortalecer la dolariza-
cioén (SR, 2024).

En tal sentido, este articulo pretende determinar si la crea-
cion del impuesto y sus reformas han permitido frenar la
salida de divisas al exterior y han contribuido a fortalecer
la economia.

A pesar de las restricciones, el déficit de la balanza co-
mercial no ha logrado ser erradicado y las importaciones
contindan siendo mayores que las exportaciones, es decir,
que por concepto de balanza comercial hay mas dinero
que sale de la economia que el que entra (CEPAL, s. f.).

Ecuador ha experimentado cambios en el ambito tributario
en busca de sostener un modelo econémico apalancado
en una moneda fuerte como es el doélar estadounidense
(Presidencia de la Republica, 2011).

El 29 de diciembre de 2007, mediante la Ley para la
Equidad Tributaria, se cred e implementd este impuesto,
como un tributo directo de naturaleza reguladora, puesto
que su rol, a diferencia de los impuestos recaudadores, es
mejorar el bienestar social, ajustar desigualdades, contri-
buir a la redistribucion del ingreso para alcanzar una asig-
nacion de recursos mas eficiente e incentivar el crecimien-
to econémico (Henriquez, 2015).

El ISD tiene un rol macroeconémico pues busca frenar la
fuga de capitales al exterior, siendo una penalizacion a las
salidas de capitales e incentivando que los mismos se in-
viertan dentro del territorio ecuatoriano (Henriquez, 2015).

El SRI, en el Reglamento para la Aplicacion del Impuesto
a la Salida de Divisas, establecié la posibilidad de utilizar
los valores pagados como crédito tributario imputable al
pago del Impuesto a la Renta; asi, también prevé la devo-
lucion dentro de los cinco afios siguientes a su declaracion
(Presidencia de la Republica, 2024).

Estos procedimientos han beneficiado a los contribuyen-
tes amparados en la norma tributaria, puesto que reducen
significativamente el impacto econémico de este tributo,
lo que refleja una gestion fiscal proactiva que apoya a los
contribuyentes y a la industria productiva (Presidencia de
la Republica, 2024).

Sin embargo, la fuerte recaudacion de este tributo ha ge-
nerado que el SRI adopte medidas para limitar las devolu-
ciones, como la emision de la Circular NAC DGECCGC18
00000006, que desde 2018 establece restricciones en soli-
citudes de devolucion (SRI, 2018).
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Por otra parte, la ultima modificacién para el periodo des-
de el 1 de enero de 2025 es la Circular NAC DGERCGC24
00000045 emitida el 20 de diciembre de 2024; esta introdu-
ce nuevos lineamientos: el limite se incrementa en $78,47
respecto al monto anterior ($5 109,79), y desde el 1 de abril
de 2024 l|a tarifa del ISD subié del 3,5% al 5%, afectan-
do todas las transferencias internacionales bancarias. Se
mantienen exenciones, como los traslados de hasta tres
salarios basicos al exterior, lo cual permite una gestion fi-
nanciera mas eficiente para los ciudadanos (SR, 2024).

Este estudio asume como objetivo analizar el impuesto a la
salida de divisas para determinar su incidencia en la eco-
nomia dolarizada del Ecuador, mediante un estudio des-
criptivo y estadistico de datos oficiales correspondientes
al afo 2024.

MATERIALES Y METODOS

En el desarrollo del presente articulo se utilizé un enfoque
de tipo descriptivo-correlacionado para el andlisis de los
datos y para establecer la relacion de la economia ecuato-
riana dolarizada y la aplicacion del ISD, que permitan diag-
nosticar los efectos de las reformas tributarias del impuesto
(Henriquez, 2015; Servicio de Rentas Internas [SRI], 2024).

El método cuantitativo aplicado propicié el andlisis de los
resultados cuya informacion relevante proviene de fuentes
oficiales primarias (Servicio de Rentas Internas, CEPAL,
Banco Central del Ecuador [BCE]) y fuentes secundarias,
derivando la elaboracion de tablas y graficos, que permi-
tieron la realizacion de un analisis comparativo del tema, a
fin de conseguir los objetivos propuestos sobre el ISD y su
incidencia en la economia dolarizada ecuatoriana durante
el afio 2024 (CEPAL, s. f.; BCE, 2024).

Diserio de la investigacion

El estudio es de caréacter descriptivo porque pretende
determinar la incidencia de la aplicacion del ISD, con
el objetivo de frenar la fuga de capitales al exterior para
proteger la economia dolarizada del Ecuador (Asamblea
Constituyente, 2007; SRI, 2024).

Poblacion o muestra

La fuente de este estudio se basa en informacién publica-
da por los organismos oficiales como el Servicio de Rentas
Internas (SRI), por ser el administrador de este impues-
to, y el Banco Central del Ecuador (BCE), quien contabi-
liza las operaciones de Comercio Exterior del Ecuador, y
otros organismos de investigacion en Latinoamérica como
la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, s. f.).

Recoleccion de datos

La técnica utilizada para la recopilacion de la informacion
de este articulo fue la revision documental, realizada me-
diante la consulta de documentos emitidos por institucio-
nes y la visita a instituciones como el Servicio de Rentas
Internas y el Banco Central del Ecuador (Presidencia de la
Republica, 2011; SRI, 2024).
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Anadlisis de datos

E articulo se basa en el enfoque cuantitativo y los métodos
estadisticos para la tabulacion de los resultados anuales
registrados por el SRI, como: la generacion del impuesto
en el periodo analizado, su jerarquia ante otros y la inciden-
cia en la balanza comercial, informacioén registrada por el
Banco Central del Ecuador (BCE, 2024; SRI, 2024).

Consideraciones éticas

La investigacion se basa en la confiabilidad de la infor-
macion proporcionada de manera publica que revelan las
instituciones gubernamentales, tanto en la promulgacion
de leyes, reglamentos y resoluciones que se publican en
Registro Oficial para su ejecucién, como en la informacion
contable de las operaciones comerciales de bienes y ser-
vicios que el Ecuador realiza con entidades del exterior,
como es el Banco Central del Ecuador (Presidencia de
la Republica, 2011; Asamblea Constituyente, 2007; BCE,
2024).

RESULTADOS Y DISCUSION

Reforma Tributaria

Es una “modificacion de la estructura de impuestos, la cual
determina quién o quiénes deben o no pagar éstos, asi
como el motivo de ello, la cantidad que deben pagar de-
pendiendo de las politicas de los gobiernos” (Camposano,
2012, p. 16). Una reforma tributaria “cambia uno o varios
aspectos de la estructura tributaria (impuestos a las per-
sonas y empresas) buscando, a través de ella, aumentar
o disminuir la cantidad de dinero que recibe el Estado por
concepto de impuestos” (Camposano, 2012, p. 16). Con
base al significado anterior se puede decir que: las re-
formas tributarias implican un cambio de estructura en el
sistema tributario de un pais, que afecta a las actividades
econdmicas del mismo.

Divisas

Se entiende por divisas: cualquier medio de pago, cifra-
do en una moneda, aceptada internacionalmente como tal
(Reglamento ISD, 2008).

Tributo

Para Villegas (2001), tributo es una prestacion de dinero
que el Estado exige en el ejercicio de su poder de imperio
sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una
ley, recurso utilizado para financiar los gastos publicos.

El jurista paraguayo Mersan (2003), en su obra Derecho
Tributario, define al tributo como prestaciones pecuniarias
que el Estado u otros organismos de Derecho publico exi-
gen en forma unilateral a los ciudadanos para cubrir las
necesidades econdmicas. Esta condicion establece que la
tributacion ejerce un papel importante en la redistribucion
del ingreso, pues el pago de tributos es un mecanismo que
no puede ser excluido de ningun sistema de gobierno y
permite redistribuir los ingresos de la sociedad. Para que
una redistribucién contribuya y favorezca a todos los sec-
tores sociales y econdmicos del pais, es necesario que
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la politica tributaria mantenga una posicion firme frente al
principio de equidad y redistribucion de la riqueza.

De acuerdo con la normativa legal ecuatoriana, se com-
prende por tributos a los impuestos, tasas, contribuciones
especiales y mejoras, que tienen la finalidad de recaudar
ingresos publicos, fomentar la inversion, la reinversion, el
ahorro y orientarlos hacia objetivos productivos y de desa-
rrollo nacional.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
(2018) en el Art. 156 menciona que el ISD es la imposicion
tributaria que grava los capitales salientes hacia el exte-
rior del Estado ecuatoriano; consiste en una obligacion que
tiene como objetivo principal gravar toda salida de capi-
tales al exterior, gravando cada envio o transferencia de
divisas que pretendan salir a cualquier pais extranjero, este
envio puede ser mediante dinero en efectivo, transferen-
cias, retiros, entre otros métodos. Dentro de esta ley, en el
Art. 157 establece que el Estado ecuatoriano a través del
Servicio de Rentas Internas ejerce como sujeto activo y, en
el Art. 158, identifica como sujetos pasivos a personas na-
turales y sociedades privadas (nacionales o extranjeras).

Desde su instauracion, ha sido objeto de continua revision
y discusion. En los ultimos afios ha emergido como uno
de los principales generadores de ingresos para el Estado
ecuatoriano, desempefiando un papel crucial en los es-
fuerzos por retener las divisas en el pais. Ademas, la apli-
cacion de este impuesto ha tenido una incidencia directa
o indirecta en el desarrollo de varios sectores econémicos
del Ecuador.

El ISD grava sobre el valor de todas las operaciones y tran-
sacciones monetarias que se realicen al exterior. Segun la
legislacion tributaria, el hecho generador de este impuesto
lo constituye la transferencia o traslado de divisas al exte-
rior en efectivo, a través del giro de un cheque, transferen-
cias, envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza, con
o0 sin la intermediacion de las instituciones del sistema fi-
nanciero (Reglamento ISD, 2008). La ley tributaria también
todas las personas naturales, sucesiones indivisas y socie-
dades privadas, nacionales o extranjeras deben pagar el
ISD, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

El objetivo del ISD es desincentivar la salida de divisas,
aumentar la liquidez, fomentar el ahorro y, principalmente,
solucionar los problemas de balanza comercial no petro-
lera que en los ultimos tiempos ha experimentado fuertes
crisis deficitarias (lbarra, 2012).

Evolucion del Impuesto a la Salida de Divisas

El ISD fue creado, mediante ley, a fines de 2007 con una
tarifa del cero punto cinco por ciento (0.5%). En mayo de
2008 se expidi6é su reglamento y en diciembre de 2008 se
realizé la primera modificacion, incrementando la tarifa al
uno por ciento (1%) a partir de 2009, aunque las divisas
ecuatorianas continuaban saliendo del pais.

En esta reforma se modificod el hecho generador del im-
puesto, gravando el traslado de divisas de personas natu-
rales que abandonaran Ecuador con mas de una fraccion
bésica del Impuesto a la Renta, que para 2008 correspon-
dia a USD 7 850.0. En noviembre de 2009 se produjo un

segundo cambio mediante la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria, cuyo objetivo principal fue promover
una mayor equidad impositiva, estimular la inversion pro-
ductiva y proteger el mercado externo y la balanza de pa-
gos, evitando desequilibrios econémicos.

El Cdédigo Orgéanico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones (2010) enfatiza que el ISD es un incentivo a
la produccion nacional, exonerando de este impuesto las
operaciones de financiamiento externo orientadas al crédi-
to para actividades productivas.

A fines de 2011 se expidio la Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacién de los Ingresos del Estado, reformando
por tercera ocasion el ISD y aumentando su tarifa del dos
por ciento (2%) al cinco por ciento (5%), o que represen-
t6 un incremento de alrededor del 150% en recaudacion.
Hasta esa fecha no aplicaban beneficios tributarios por el
pago del ISD ni existian listados de partidas arancelarias
incluidas.

El objetivo del ISD es generar divisas y cuidar la liquidez
del Estado, evitando la fuga de capitales y que los ddlares
generados por exportaciones permanezcan en otros pai-
ses. Asimismo, se incluia la exoneracion del ISD para divi-
dendos remesados al exterior, siempre que no correspon-
dieran a personas o sociedades domiciliadas en paraisos
fiscales, con el fin de incentivar la inversion extranjera.

Asimismo, se contemplé una presuncion de ISD para todo
pago efectuado desde el exterior, incluso si no se realizaba
por transferencias, asi como respecto a exportaciones sin
ingreso de dinero al Ecuador, siendo el pago considerado
crédito tributario del ISD causado en esa presuncion. Este
crédito tributario podria utilizarse como pago del impuesto
a la renta durante los cinco ejercicios fiscales siguientes,
siempre que se destinaran a procesos productivos confor-
me al listado emitido por el Comité de Politica Tributaria
(COPCI).

La disposicion entré en vigencia en 2012, y la Ley de
Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social (2012)
establecié ademas la devolucion de dichos créditos del
ISD no utilizados, con excepcién de aquellos considerados
gastos deducibles para el impuesto a la renta.

La Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Evasion
del Fraude Fiscal (2015) ampli¢ la base imponible del ISD
a todas las formas de extincion de obligaciones hacia el
exterior, modificd el articulo 159 de la Ley Reformatoria y
otorgé al Comité de Politica Tributaria la facultad de definir
requisitos y duracion de exenciones a créditos externos. Se
exoneraron pagos por rendimientos, ganancias de capital
y capital por titulos valor emitidos por sociedades ecuato-
rianas, destinados a vivienda, microcrédito o inversiones
bajo el COPCI, excepto cuando se pagasen a domiciliados
en paraisos fiscales, regimenes preferentes o entre partes
relacionadas.

Ademas, se concedié exoneracion a la importacion de
cocinas eléctricas e induccion, sus partes y piezas, ollas
disefiadas para uso doméstico y sistemas eléctricos de
calentamiento de agua. En julio de 2016, la Ley Organica
para el Equilibrio de las Finanzas Publicas eximié del ISD
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las compras en el exterior por un maximo de USD 5 000
anuales realizadas con tarjetas de crédito o débito, y esta-
blecio la devolucion del ISD para compras con dinero plas-
tico. La ley igualmente permiti6 que los viajeros llevaran
hasta USD 1 098 (3 salarios basicos unificados) en efectivo
por viaje; si viajaban con menores, se adicionaba el salario
béasico por cada uno de ellos.

Las reformas tributarias del ISD han generado reacciones
contrarias desde la perspectiva de un impacto social, cu-
yos resultados del estudio con las técnicas de investiga-
cién aplicadas permiten analizar el problema investigado,
a continuacion, se exponen los resultados.

Tabla 1: Impuesto a la Salida de Divisas respecto a la
Recaudacion Tributaria efectiva 2013 al 2024 (Millones de
dolares)

ISD - IMPUESTO A LA RECAUDACION EFECTIVA PORCENTAIE DE

PERIODO
SALIDA DE DIVISAS DE IMPUESTOS PARTICIPACION
2013 1,224.69 12,758.00 9.60%
2014 1,259.69 13,616.82 9.25%
2015 1,163.82 13,012.03 8.94%
2016 964.66 12,662.66 7.62%
2017 1,097 .64 12,723.99 8.63%
2018 1,206.09 14,075.41 8.57%
2019 1,140.10 13,180.86 8.65%
2020 964.09 11,526.94 8.36%
2021 1,212.11 12,794.64 9.47%
2022 1,273.61 14,635.17 8.70%
2023 1,088.24 14,767.92 7.37%
2024 1,272.02 17,169.39 7.41%

Fuente: www.sri.gob.ec

De acuerdo a las cifras oficiales, en el 2014, se recaudaron
por concepto de ISD $1.259,69 millones de dolares, 2,87%
mas que el afio anterior, representando el 9,25% de la re-
caudacion total efectiva de tributos en ese afio $13,616.82
millones. En el afio 2015, la recaudacion del ISD fue de
$1,163.82 millones, lo que significo $199.16 millones me-
nos que el ano anterior y para el 2016 la recaudacion dismi-
nuyé en un $95.87 millones 17,37% respecto al 2015. Las
recaudaciones representaron el 8,94% y 7,62% respecto al
total de la recaudacion efectiva en estos afios.

En 2021 con las diferentes tarifas el ISD recaudé $1,212.11
millones, con una participacion al 9.47%, del total de re-
caudacion de tributos a nivel global, el 2022 se obtu-
vo $1,273.61 millones, con una recaudacién nacional de
$14,635.17 millones, una participacién del 8.7% que cons-
tituyd un decrecimiento.

Sin embargo, en el periodo 2023 el ISD se recaudo al
cierre $1,088.24 millones con una participacion en la re-
caudacion tributaria nacional de del 7.37% correspon-
diente $14,767.92 millones. Concluyé diciembre del 2024
con recaudacion de $1,272.02 millones y participacion
en recaudacion del 7.41% de la recaudacion nacional de
$17,169.39 millones.

Historial de recaudacion del ISD y su representacion en el
PGE (Presupuesto General del Estado)

Desde la creacion del Impuesto a la Salida de Divisas, este
tributo ha tomado transcendental importancia debido al
monto de recaudacion anual que le representa al Servicio
de Rentas Internas; puesto que en los diez ultimos afos ha
representado un aporte anual aproximado de $1,137.77
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millones que representa el 9% del total de ingresos que se
perciben por concepto de impuestos; lo cual ademas ha
contribuido en gran medida a la economia del pais, puesto
que constituye un importante aporte para el Presupuesto
General del Estado, mantiene afio tras afio una tendencia
creciente, conforme se sefala en el siguiente cuadro con
informacion de los periodos 2012 al 2021 donde las tarifas
del impuesto se mantenian estables con un porcentaje del
5%.

Tabla 2: Recaudacion Nacional de Impuestos 2012 — 2020
SRI Expresado en millones de ddlares

et Becmtin | Recmtc | Kot || Recnti | Recamtucio | Rcmimtie | ecumci | Recantcion
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 200
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IcEoy termas swoa | seses s eem|  gwas| s wess|  esaen s s
lnpucsto Anbiental Contaninscin Vehicolar %570 1450 1152 12081 nzﬂgl 1095 10562 1225 72u| 1
lpucsto Redinibk Botelhs Plistias no Retomable 1456 16375 228 159 Ee] 3Ln 31761 35907 Do
lapscsto  los Vehiculos Motorizdos o[ ouew|  oass| e wiens| | owae| s 102503 |
lpscsto s s Salida de Divisas usosw| o] oweo|  uess|  swes|  tonen| ool vwmr|  som| o
llmpuesto Activos en el Exterior 33299 47926 43680 46505, 46910/ H8T6. 28607 34528 RIET]
1218 15197 1561 1809 1870 2105 0435 21003 o] o
0 20 s nes 0210 52906 6 e P
- - s1300 225 %47 oz nsas| usa| ¢
: - B B E E B 3 e
15 st e a9 e a1y : - wais| o
s e P w906 ot P - - |
s Ingresos 1052 12363 31167 1260 sos0| s 1520 1am YE] I
9.042:746| | 10483.082) | 11393783 11511.233]| 10.638244 11658.119) [ 12201921 10807152

""-\lﬂwmhm || 2043631 200179 2035045 1721478 132929 1.635.546. 1947.084 1800167 umzul e ‘

ICE Inportacioncs 177516 17493 15795 138210 124065 208855 25,60 256671 16152] 1%
(1)SUBTOTAL IMPORTACIONES 2220048 2265011 | 2223034 1860388|| 1453361 1854401 2215749 | 2.056538'

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2012 — 2020

Tabla 2.1: Recaudacion Nacional de Impuestos 2021 —
2024 SRl

Recaudacion  Recaudacion  Recaudacion  Recaudacion Porcentaje
2024 2023 2022 2021

CONCEPTOS

Promedio

Impuesto a la Renta Recaudado 6F3BI2063|  5217,597.93]  5,877,752.83]  4,204,904.59 33.69%
Impuesto al Valor Agregado 10045,364.90]  8,444,247.72]  6,133,877.27]  6,726,321.40 48.55%
Impuesto a los Consumos Especiales 754 85545 826,608,40 506,085.07 577,389.79 3.88%
Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornable 4491295 44,364.88 39,669.24 33,522.39 0.24%
a los Vehi i 262581.28 257,494.14 230,540.48 217,870.53 1.01%
Impuesto a la Salida de Divisas 127201624 1,088,237.97  1,273,611.20|  1,212,105.58 7.05%
Impuesto Activos en el Exterior 2363706 18,757.76 13,185.26 23,782.41 0.12%
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera 229.949.17 206,474,18 201,993.60 73,962.06 1.04%
Contribucién para la atencion integral del cancer 219,243.57 206,096.73 202,460.26 184,073.55 118%
Intereses por Mora Tributaria 54,721.05 68,970.72 58,767.95 57,765.92 0.35%
Multas Tributarias Fiscales 32,801.00 51,699.81 53,348.61 52,552.81 0.28%
Otros Ingresos 3569477 17,046.17) 13,432.18 11,906.43 0.12%
Contribucién Temporal de Seguridad 332.995.98 1,863.06 0.00 0.00 0.49%
Contribucidn Temporal Bancos y Cooperativas 183,706.53 0.00 0.00 0.00 0.37%
Contribucign Post COVID +Per. Nat 0.00 370,228,50 547,171.92 0.00 1.34%
[RECAUDACION BRUTA CON OCASIONALES [ 20131,90250] 17,419,676.81] 17,161,895.89] 13,976,157.53

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2012 - 2021

Si bien los montos recaudados por este tributo y su aporte
en el Presupuesto General del Estado son importantes, no
se debe perder de vista que este impuesto no es de natura-
leza recaudadora sino reguladora, puesto que, fue creado
con el fin de desincentivar la salida y fuga de divisas, me-
jorar la liquidez, fomentar el ahorro y dar soluciones a los
problemas de la Balanza Comercial, a pesar de ello debido
a que este tributo ha tenido incrementos representativos en
su recaudacion, los valores recaudados por este impues-
to han pasado a considerarse como fuente permanente
dentro de la financiacion del gasto del Estado (Altamirano,
2019), desnaturalizando el objetivo parafiscal para el cual
fue creado, lo cual demostraria la ineficacia fiscal demos-
trada en los ultimos 16 anos.

Por otra parte, es importante mencionar que si bien el ob-
jeto del ISD es frenar la fuga de divisas y en cierta parte
la importacion de productos extranjeros a fin de consumir
la produccion ecuatoriana y que las divisas se generen
y reinviertan en el pais; pareceria ser que en un sistema
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globalizado en el que se desarrolla la economia actual, no
ha sido posible conseguir este resultado, asi lo muestra el
siguiente cuadro que presenta el nivel de importaciones
en miles de los ultimos 10 afios (2012-2022), periodo en el
que la tarifa del ISD se ha mantenido fija en el 5%; sin em-
bargo, las importaciones demuestran un comportamiento
independiente, lo que permitiria ver que el nivel de impor-
taciones obedece a otros factores.

Fig. 1: Producto Interno Bruto (Millones de dodlares)

2016 ‘ 5 57.802,21

-237%

2015 | 5 100.176,B1

-2,0756

2014 5 [102.292,26

2013 5 95.129,66

Fuente: www.bce.fin.ec

Durante los afios de revision historica, la participacion del
ISD no superael, 1,5% del Producto interno Bruto de la eco-
nomia, pero, es el tercer tributo de mayor recaudacion en el
pafs. Sin embargo, la economia ecuatoriana ha registrado
un decrecimiento durante los afos de andlisis, basicamen-
te por la crisis del petréleo, la devaluacion de la moneda
de otros paises, unidos a la catastrofe natural del afio 2016
que afectd severamente, la produccion nacional.

Luego de que el Producto Interno Bruto (PIB) a precios
corrientes registrara un aumento del 7,53% en el 2014
respecto al 2013 alcanzando los $ 102.292 millones, en
el 2015 logré los $100.176 millones lo que representé una
disminucion el 2,07% y en el 2016 decreci6 el 2,37% res-
pecto al afio anterior. No obstante, segun el Banco Central
del Ecuador en el 2017 la economia crecidé un 3% gracias a
la recuperacion del precio del petréleo y a los beneficios del
acuerdo con la Union Europea que permitio incrementar las
exportaciones.

Como la economia se mide también con las transacciones
econdmicas con el exterior se puede comprender el flujo
de recursos financieros en las compras y ventas de bienes
con el resto del mundo. De acuerdo, a la tabla 3 se observa
el comportamiento de diversos componentes de la balanza
comercial, la misma que registrd déficit en los afios 2014 y
2015, obtuvo un saldo favorable en el afio 2016, producto
del incremento en las exportaciones tradicionales, basica-
mente, del camardn, pescado y café y la disminucion sig-
nificativa de las importaciones de $ 4.840 millones como
consecuencia de la iliquidez financiera del momento, fac-
tores climaticos, politicos entre otros, lo que repercutié en
la disminucion de las compras en el exterior y, por, ende
salieron menos divisas que los afios anteriores.
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Tabla 3: Balanza Comercial del Ecuador (Millones de

dolares)

ANOS 2014 2015 2016
Exportaciones $ 26596 48| $ 19.048.75| $ 17.427.97
Petroleras (4) 13.275.5 6.660. 1 5.453,2
No pevole=s 12,445 3 11.670,6 11.228,5
Tradicionales: 6.255.8 6.27T7.4 6.457,3
Banano y platanc 2.577.2 2.808.1 2.724.2
Cafe y elaborados 178.3 146.5 148.6
Camaron 2.513.5 2.279.6 2.580.2
Cacao y elaborados 7102 212.4 7501
Atun y pescado 280.7 230.8 2443

Mo tradicionales 6.189.1 5.393.1 4.881.2
Otros 872.0 Ti8.1 630.3
Importaciones 26.660,0 20.698.5 15.858.1

Bienes de consumo 5.214.1 4 2322 3.375.1

Combustibles y lubricantes 6.417.3 3.5950.1 2.450. 4

Mazteriz primas: 8.076.0 6.878.0 5 687.T

Agricolas 1.255.0 1.118.7 1.042.1

Industrizles 5.752.4 5.147.7 4.265.8

Materisles de construccion 1.028.5 610.6 3798

Bienes de capital: 6.624.6 5.342.4 3.941.2

Agrncolss 122, 1 126.6 1100

Industrisles 47229 3.8125 2.885.4

Eguipos de trans ports 1.839.6 1.3593.3 545.8

Diversos 55.6 57.5 56,2
Otros 212.4 238.2 307.4
SALDO s (63 49)] $ (1649.79)| $ 1.569.92

Fuente: www.bce.fin.ec

Los siguientes datos fueron recopilados de informes y
reportes emitidos y publicados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI) y el Banco Central del Ecuador (BCE).

Fig. 2: Comportamiento de la recaudacion del
2020-2023
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Se observa el comportamiento de la recaudaciéon del
Impuesto a la Salida de Divisas durante el periodo 2020-
2023. Se evidencia en el afio 2020 una reduccion consi-
derable de 15,44% en los montos recaudados del ISD,
los mayores decrecimientos nominales se presentaron en
los sectores de Comercio, Manufacturas y Financieras y
Seguros, esto debido a que muchas empresas cerraron por
la crisis sanitaria que atravesaba el pafs.

Sin embargo, para el 2021 se recuperd con un 25,72%, su-
perando lo recaudado en el afio anterior. De igual manera,
en el aho 2022 se recaudd 1.273.6 millones, lo que repre-
senta el 5,07% de incremento en relacion al 2021. De enero
a diciembre del 2023 se obtuvo $ 1.088.2 millones por
recaudacion de ISD, con una reduccion del 14,55%, de-
bido principalmente a la disminucion de la tarifa, hasta el
3,5% a partir de julio 2023.
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La representacion econémica del ISD sobre el total de la
recaudacion tributaria en el Ecuador durante el periodo
2020-2023 se muestra en la gréfica 3.

Fig. 3: Participacion relativa del ISD en la recaudacion

Tributaria 2020-2023
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Segun los datos oficiales, en el 2020 se recaudé por con-
cepto de ISD $ 964.093, representando el 7,79% de con-
tribucién a la recaudacion total de tributos en ese afio ($
14.268.759). En el afio 2021, la recaudacion del I1SD fue
de $ 1.212.105.59, lo que significd $ 248.012 millones mas
que el aflo anterior debido a la reactivacion econdémica
post pandemia, representando el 8,67% de contribucion a
la recaudacion total de tributos. Los aflos con menor contri-
bucion a la recaudacion tributaria total fueron 2022 y 2023
con 7,75% y 6,38% respectivamente.

Grafica 4: Relacion del Producto Interno Bruto 2019-2024
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Fuente: Banco Central del Ecuador

La gréafica 4 muestra que la emergencia sanitaria que atra-
veso el pals incidi¢ significativamente en la economia del
Ecuador, afectando la movilidad de las personas y el nor-
mal funcionamiento de establecimientos productivos y co-
merciales, esto fue un factor determinante para que el 2020
la economia ecuatoriana registre un decrecimiento del 10.9
% en el Producto Interno Bruto (PIB).

No obstante, segun la informacién estadistica del Banco
Central del Ecuador para el 2021 se registré un aumento del
12.07% alcanzando los $107.435 millones en el PIB, debi-
do a que las industrias presentaron un mayor crecimiento
entre ellas: suministro de electricidad y agua, acuicultura
y pesca de camardn, alojamiento y servicios de comida,
transporte y comercio.
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En el 2022 el PIB alcanz6 una variacion de 8.52% con res-
pecto al afio anterior. Igualmente, para el 2023, la economia
ecuatoriana registrd crecimiento de 3.91% en comparacion
con el mismo de 2022. El 2024 termind con crecimiento del
1.61% en relaciéon al 2023, y un PIB de $ 123,094.05 mi-
llones de ddlares. Este comportamiento estuvo impulsado
por el incremento de las exportaciones en 7,3% vy el gasto
de gobierno en 5,1% (Banco Central del Ecuador, 2024).

La balanza comercial es el registro de las importaciones y
exportaciones de un pais en un determinado periodo. Su
importancia significa en que ayuda a entender el potencial
econdmico de un palis en relacion con otros, informacion
Util para determinar con cuales paises establecer relacio-
nes comerciales. El saldo de la balanza comercial puede
ser positivo 0 negativo, en cuyo caso se habla de superavit
comercial o de déficit comercial respectivamente, siendo
que, si el saldo tiende a cero, se dice que hay un equilibrio
en la balanza comercial.

Tabla 4: Balanza Comercial del Ecuador 2020 — 2024
Expresada en millones de ddlares

PERICDO 2020 2021 2022 2023 2024
EXPORTACIONES 20,355.2 26,699.0 32,658.2 31,126.4 34,420.8
Petroleras 5,250.3 86072  11,586.9 5,951.7 9,572.3
No Petroleras 15,104.9 18,091.8 21,071.3 22,174.7 24,848.5
Tradicionales 8,812.5 10,194.4 12,0681 12,723.0 14,926.5
Mo Tradicionales 6,292.4 7,897.4 9,003.2 9,451.7 9,922.0
IMPORTACIONES 16,947.6 23,830.8 30,333.5 29,128.1 27,7425
Bienes de Consumao 4,116.2 5,122.9 5,040.4 6,552.2 5,083.8
Materias Primas 5,992.6 9,011 10,666.9 9,3749.8 8,729.5
Biznes de Capital 4,152.0 4,925.0 5,838.3 65,057.5 5,851.5
Combustibles y Lubricantes 2,608.1 4,642.0 7,639.7 7,041.4 6,948.1
Diversos 787 110.8 131.3 89.1 70.2
AJUSTES* 16.9 8.0 59.3

SALDO BALANZA COMERCIAL

1,998.3

Fuente: Banco Central del Ecuador

En la Tabla 5 se observa el comportamiento de diversos
componentes de la balanza comercial durante el periodo
comprendido entre 2020 y 2023. Las exportaciones de bie-
nes de Ecuador experimentaron variaciones fluctuantes,
con aumentos y descensos significativos:

. En 2020, las exportaciones ascendieron a $20,355.2 mi-
llones de dodlares, seguidas de un incremento notable
en 2021, alcanzando los $26,699.0 millones.

- El aflo 2022 registrd el punto mas alto con $32,658.2
millones, seguido de una ligera disminucion en 2023,
situandose en $31,126.4 millones de dolares, esta dis-
minucioén se debid a la reduccion de 22,7% tanto en el
valor de las exportaciones de bienes petroleros.

- ElI 2024 cerré con incremento de 34,420.8 millones.
Dentro de estas exportaciones, se destacaron las ex-
portaciones no petroleras, tradicionales como no tradi-
cionales, que mostraron un aumento continuo hasta el
afo 2024.

Por otro lado, las importaciones experimentaron un creci-
miento general, de $16.947.6 millones en 2020 a $30.333.5
millones en 2022 vy disminuyeron paulatinamente a
$27,742.5 millones en 2024.

Este aumento abarcd diversas categorias: bienes de
consumo, materias primas, bienes de capital, combus-
tibles y lubricantes. A pesar de las fluctuaciones en las
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importaciones, el saldo comercial se mantuvo positivo, aun-
que con tendencia a la baja, disminuyendo de $3,407.6
millones en 2020 a $1,998.3 millones en 2023 y un incre-
mento significativo a $6,678.3 millones en el periodo 2024.
Los resultados reflejan la volatilidad y cambios en el pano-

rama econdmico de Ecuador en los Ultimos afos.

Fig. 5: Importaciones anuales (en miles de ddlares)
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Fuente: (COBUS, 2022)

Para disminuir este impacto, el Servicio de Rentas Internas
establecié el uso del ISD pagado en las importaciones de
los productos que constan en el listado de partidas arance-
larias emitido por el Comité de Politicas Tributarias, como
crédito tributario dentro de sus declaraciones de impuesto
ala renta, o su respectiva devolucion dentro de los siguien-
tes cinco afios a su generacion.

Es importante considerar que en el afio 2022 la Corte
Constitucional del Ecuador, emitié una importante senten-
cia con relacion al ISD. La disposicion judicial declaré la
inconstitucionalidad por la forma de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado, debi-
do a que contravenia el principio de unidad de materia,
en tal virtud, el ISD se vera modificado en ciertos aspec-
tos fundamentales como los siguientes (Presidencia de la
Republica, 2011, 30 de diciembre):

Eliminacion de la presuncion de ISD por exportaciones
de bienes y servicios cuando las divisas no ingresan al
pais, luego de 6 meses.

- Eliminacion del incremento de la tasa del ISD del 2% al
5%.
Eliminacion del crédito tributario para el pago del IR
(Impuesto ala Renta) de los pagos de ISD efectuados en
las importaciones de materia prima, insumos, y bienes
de capital para la produccién cuyas partidas consten
en el listado del Comité Politica Tributaria (CPT); regre-
sando asi a las condiciones vigentes para el afio 2011;
es decir, a la aplicacion de estos beneficios para aque-
llas importaciones que tengan tarifa 0% de Ad-valorem.

« Eliminacion de la exoneracion del ISD por pago de di-
videndos distribuidos al exterior. A fin de evitar un va-
cio normativo y para garantizar la seguridad juridica,
se difirieron los efectos de esta sentencia hasta el final
del ejercicio fiscal 2023, tiempo durante el cual, el presi-
dente de la Republica tendra la facultad para promover
reformas legislativas que suplan los vacios normativos
que podrian afectar la sostenibilidad de las finanzas
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publicas. (Ecuador, Sentencia No. 58-11-IN/22 y acu-
mulados, 2022).

Para evitar un vacio legal y garantizar la seguridad juridica,
se difirieron los efectos de la sentencia hasta el final del
ejercicio fiscal 2023, tiempo durante el cual, el presidente
de la Republica tendra la facultad para promover reformas
legislativas que suplan los vacios normativos que podrian
afectar la sostenibilidad de las finanzas publicas. (Ecuador,
Sentencia No. 58-11-IN/22 y acumulados, 2022).

Este precedente judicial ha motivado que el gobierno de
turno (G. Lasso), haya realizado ciertos ajustes en lo refe-
rente a la tarifa del ISD, en el Decreto Ejecutivo 643, en el
que se dispuso la reduccion progresiva del Impuesto a la
Salida de Divisas hasta el 2% durante el periodo 2023, se-
guidas con otras reformas contrarias para devolver el por-
centaje de al paulatino al 5% con ciertas modificaciones en
las partidas arancelarias y a la forma de manejo del crédito
tributario, dadas por la cambiante inestabilidad politica del
gobierno de turno. Terminando con una reforma al Impuesto
a la Salida de Divisas ISD, con el Decreto Ejecutivo 468 a
aplicarse en el periodo 2025 (Lasso Mendoza, 2021).

Nueva tarifa del ISD (Impuesto a la Salida de Divisas) para el
periodo 2025

Considerando el impacto que producira la eliminacion del
crédito tributario de ISD, el Ejecutivo, a través del Decreto
468 dispone lo siguiente:

1. Modifica la tarifa del ISD para el 2025 para las importa-
ciones de las subpartidas arancelarias que determinara,
mediante acuerdo ministerial, el ente rector de las finanzas
publicas.

2. Establece las siguientes tarifas de ISD:

a. Para subpartidas arancelarias de productos farmacéuti-
cos = tarifa del 0%

b. Para subpartidas arancelarias de otros sectores produc-
tivos = tarifa del 2.5%

3. A través de la Disposicién Transitoria Unica, y para miti-
gar los efectos de la crisis energética, para los meses de
enero, febrero y marzo de 2025, fija la tarifa del ISD en el
0%, para las subpartidas arancelarias que seran determi-
nadas por el ente rector de las finanzas publicas mediante
acuerdo ministerial.

DISCUSION

Con la informacién y resultados presentados anteriormen-
te en la investigacion se puede evidenciar que en el pe-
riodo analizado la recaudacion del ISD ha disminuido en
relacion a la participacion de la recaudacion nacional, sin
embargo, sigue manteniéndose en montos promedio de
USD 1 155,56 millones en los ultimos 12 afios, pese a las
modificaciones volatiles en su porcentaje. Esto confirma su
finalidad reguladora al desincentivar la salida de divisas al
exterior, aumentar la liquidez monetaria, estimular la inver-
sién, el ahorro y la produccion, garantizando la estabilidad
de la economia dolarizada y precautelando las divisas para
fomentar la economia nacional (SRI, 2024; BCE, 2024).

Esta disminucion también se debe a factores enddgenos
y exdgenos que afectan las actividades productivas de
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todos los sectores, lo que incidié en un decrecimiento del
PIB (Grafica 4). Durante los afios de estudio, el ISD mostro
fluctuaciones en su porcentaje, entre 3,5 % y 5 %, aunque
su recaudacion anual se mantuvo alrededor de USD 1 200
millones, excepto en 2023 (USD 1 000 millones). Su parti-
cipacion de algo mas del 1 % del PIB lo posiciona como
el tercer impuesto mas recaudado por el SRI (SRI, 2024;
BCE, 2024).

Otro punto relevante es que la economia ecuatoriana de-
pende en gran medida de las importaciones de bienes
de capital, materias primas, combustibles y lubricantes
(80 %) y bienes de consumo (20 %), lo que implica una
salida constante de divisas por importaciones (BCE, 2024;
CEPAL, s.f.). Por ello, resulta imprescindible que el go-
bierno aplique politicas econdémicas que incentiven la pro-
duccion nacional y otorguen exenciones al financiamien-
to externo dirigido a actividades productivas (Asamblea
Constituyente, 2007; SRI, 2024).

Asimismo, la exoneracion del ISD para importaciones de
insumos y bienes necesarios para la produccion produc-
tiva beneficia al consumidor, ya que las imposiciones en
este sector suelen repercutir en el precio de los bienes
(Asamblea Constituyente, 2007; SRI, 2024). También es
esencial analizar otros componentes del sector externo
para evaluar como incide el ISD en el flujo de recursos fi-
nancieros derivados de transacciones con el exterior, espe-
cialmente en la inversion extranjera (SRI, 2024; BCE, 2024).

La firma de nuevos acuerdos comerciales, como el Acuerdo
de Asociacion Comercial con Costa Rica y el Tratado de
Libre Comercio con China, podria mejorar las exportacio-
nes ecuatorianas; sin embargo, existen riesgos potencia-
les: tensiones geopoliticas y conflictos bélicos mundiales
podrian afectar la recuperacion econdémica, dado que
Ecuador no controla el sistema monetario al estar dolariza-
do y esté expuesto a las decisiones de politica monetaria
de Estados Unidos (BCE, 2024; SRI, 2024).

Adicionalmente, el crecimiento econdémico de China y
la consolidacion de una nueva moneda dominante en el
comercio mundial podrian impactar negativamente en
Ecuador. Otros riesgos incluyen: posibles cortes de ener-
gia, aumento de la inflacion interna, dificultad para acceder
a financiamiento externo, desaceleracion del crédito por
reduccion de liquidez e inseguridad econdmica general,
factores que ponen en riesgo el sostenimiento de la dola-
rizacion y aumentan el endeudamiento publico (SRI, 2024;
BCE, 2024).

A pesar de ser inicialmente un impuesto regulador, el ISD
se ha convertido politicamente en uno recaudador; en sus
dieciséis afios de vigencia ha financiado gran parte del
Presupuesto General del Estado, mostrando ciertos resul-
tados limitados en generar igualdad y bienestar social a
través de obras (Altamirano, 2020; SRI, 2024).

La modificacion anunciada en diciembre de 2024 estable-
ce que los valores de crédito tributario deberan reflejarse
en los estados financieros de los contribuyentes segun el
decreto, l0 que podria encarecer los productos finales y
trasladar costos al consumidor (SRI, 2024).

El ISD y sus reformas buscan frenar la salida de divisas
al exterior, aumentar la liquidez, fomentar el ahorro, pro-
ducciéon, empleo y comercio exterior, y mantener el flu-
jo de ddlares dentro del pals para invertir en actividades
productivas y contribuir al desarrollo econémico nacional
(Asamblea Constituyente, 2007; BCE, 2024; SRI, 2024).

En términos de balanza comercial, los Ultimos cinco afos
han sido positivos, aunque las importaciones de materias
primas han disminuido en los tres ultimos anos debido a la
reduccion de la produccion nacional, lo cual refleja efec-
tos de las politicas gubernamentales recientes. En cambio,
las importaciones de bienes de consumo han aumentado,
lo que evidencia que seguimos dependiendo de produc-
tos extranjeros en lugar de impulsar los nacionales (BCE,
2024; CEPAL, s. f.).

Esto pone en riesgo la dolarizacion al reducir la liquidez in-
terna. Las exportaciones, especialmente petroleras, siguen
siendo la principal fuente de ddlares; las no petroleras tam-
bién contribuyen a través de bienes y servicios internacio-
nales (BCE, 2024). Las remesas recibidas por migrantes
también representan una parte significativa de esas expor-
taciones de servicios (CEPAL, s. f.; BCE, 2024).

En conclusion, el ISD se cred para salvaguardar que las
divisas permanezcan en el pais. Para ello, los gobiernos
actuales y futuros deberian implementar reformas que in-
centiven la produccion, la inversion extranjera directa y
otorguen beneficios tributarios, promoviendo la confianza,
seguridad, estabilidad politica y econdmica, y aseguran-
do que los recursos se inviertan en el desarrollo humano y
tecnolégico que mejore la capacidad productiva nacional
(Asamblea Constituyente, 2007; SRI, 2024; BCE, 2024).

CONCLUSIONES

A pesar de la reduccidn progresiva en su tasa impositiva, el
Impuesto a la Salida de Divisas ha mantenido una recauda-
cién constante en promedio durante los ultimos doce afios,
lo que evidencia su doble rol como herramienta reguladora
del flujo de divisas y como fuente significativa de ingresos
fiscales. No obstante, esta estabilidad recaudatoria ha sido
alcanzada en un contexto de reformas tributarias volatiles,
lo que ha distorsionado parcialmente su proposito original
y acentuado su uso con fines recaudatorios.

El mantenimiento del ISD sobre ciertos bienes y servicios
esenciales, especialmente aquellos vinculados a la im-
portacion de insumos productivos, ha generado efectos
indirectos en la economia nacional, desincentivado la pro-
duccion interna y favorecido el consumo de productos im-
portados. Esta dinamica limita el desarrollo de la industria
local, repercute negativamente en el empleo, contribuye a
la salida constante de divisas y debilita la estabilidad del
sistema econémico dolarizado.

Resulta imprescindible el redisefio estratégico del ISD, den-
tro de una politica econémica integral, frente a un entorno
internacional incierto y una economia nacional altamente
dependiente del comercio exterior, que incluya incentivos
claros a la produccion nacional, atraccion de inversion
extranjera directa y la revision estructural de los benefi-
cios tributarios, orientados a fortalecer la liquidez interna,
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garantizar la sostenibilidad de la dolarizacién y promover
un modelo de desarrollo mas inclusivo y autosostenible.
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